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Resumen ejecutivo 

"La COP30 será nuestra última oportunidad para evitar una 
ruptura irreversible en el sistema climático".1  
(Luiz Inácio Lula da Silva, presidente de Brasil y presidente de la COP30) 

Las pruebas de que nos enfrentamos a un colapso climático inminente 

e irreversible son ya inapelables: en 2024, la temperatura media mundial 

ha superado por primera vez el límite de 1,5 °C acordado a nivel 

internacional, marcando el final de la década más cálida desde que hay 

registros;2 mientras, las emisiones de combustibles fósiles han 

alcanzado un nivel sin precedentes.3  

Nos encontramos peligrosamente cerca agotar el presupuesto de 

carbono del planeta, es decir, de superar la cantidad máxima de CO₂ que 

se puede emitir sin provocar que la temperatura mundial a largo plazo 

supere el límite de 1,5 °C. Si las emisiones globales se mantienen al 

nivel actual, en tan solo dos años habremos consumido la totalidad del 

presupuesto mundial de carbono.4 

Dicho de otro modo: si los Gobiernos no lideran la adopción urgente de 

medidas colectivas para abordar las emisiones, pronto nos 

enfrentaremos a los efectos cada vez más catastróficos e irreversibles 

del cambio climático. 

Los más ricos están agotando el 
presupuesto de carbono 

Ha quedado ampliamente demostrado que los países ricos son 

responsables de las emisiones de carbono históricas que han 

provocado el incremento de la temperatura mundial; no obstante, las 

personas más ricas del mundo, vivan donde vivan, también han 

contribuido enormemente a este peligroso legado. El análisis de Oxfam 

de las emisiones derivadas del consumo5 ha revelado que, desde 1990, 

el 1 % más rico de la población mundial ha consumido el 15 % de 

nuestro presupuesto de carbono.6  Las emisiones per cápita del 0,1 % 

más rico de la población se han incrementado en 92 toneladas entre 

1990 y 2023, frente al aumento de tan solo 0,1 toneladas del que es 

responsable la mitad más pobre de la población mundial.7  El porcentaje 

de emisiones del 1 % más rico de la población mundial se incrementó en 

un 13 % durante este período, mientras que el del 50 % más pobre se 

redujo en un 3 %.8 
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El saqueo climático, en cifras 

• Desde el Acuerdo de París en 2015, el 1 % más rico de la población 

mundial ha consumido más del doble del presupuesto de carbono 

restante que la mitad más pobre.9 

• Desde 1990, el porcentaje de emisiones del 1 % más rico de la 

población mundial se ha incrementado en un 13 %, y el del 0,1 % lo ha 

hecho en un 32 %, mientras que el porcentaje de emisiones del 50 % 

más pobre se ha reducido en un 3 %.10 

• Desde 1990, el nivel de consumo del presupuesto de carbono de una 

persona pertenezca al 1 % más rico de la población mundial multiplica 

por más de 100 al de alguien que se encuentre entre el 50% más pobre, 

y por 300 al de alguien que esté entre el 10% más pobre.11 

• Alguien que esté entre el 0,1% más rico de la población mundial emite 

más de 800 kg de CO2 al día. Ni siquiera la persona más fuerte del 

mundo podría levantar ese peso. En cambio, una persona que se 

encuentre entre el 50 % más pobre emite, en promedio, tan solo 2 kg de 

CO2 al día, un peso que hasta un niño podría levantar.12 

• Si todas las personas generásemos las mismas emisiones que alguien 

que se encuentre entre el 1 % más rico de la población mundial, el 

presupuesto de carbono se agotaría en menos de tres meses.13 

• Según las previsiones de Oxfam, para no superar el umbral máximo de 

calentamiento global de 1,5 °C, las personas que se encuentran el 1 % y 

el 0,1 % más rico de la población mundial tendrían que reducir sus 

emisiones per cápita en un 97 % y un 99%, respectivamente, para 

2030.14 

• Las emisiones derivadas de las emisiones de 308 milmillonarios 

alcanzaron un total de 586 millones de toneladas de CO2 equivalente 

en 2024, una cantidad superior a las emisiones conjuntas de 118 

países; si estas personas fuesen un país, serían el decimoquinto más 

contaminante del mundo, por delante de Sudáfrica.15 

• El volumen per cápita de emisiones derivadas de las inversiones de los 

milmillonarios asciende, en promedio, a 1,9 millones de toneladas de 

CO2 equivalente al año, 346 000 veces más que las de una persona 

corriente. Estos milmillonarios tendrían que dar la vuelta al mundo en 

sus aviones privados casi 10 000 veces para alcanzar este nivel de 

emisiones.16 

• Una persona que se encuentre entre el 0,1 % más rico de la población 

mundial genera más emisiones en un día que una persona que esté en 

el 50 % más pobre en un año.17  

Claramente, el nivel de emisiones de los más ricos es insostenible. Si 

todas las personas generásemos tantas emisiones como el 1 % más 

rico de la población mundial, el presupuesto de carbono se agotaría en 

menos de tres meses.18 Es fundamental reequilibrar las emisiones, a fin 

de ganar tiempo para llevar a cabo una transición sostenible; y son las 

personas más ricas quienes tienen que reducir sus emisiones de 

manera más rápida y significativa. Según las previsiones de Oxfam, 

para no superar el umbral máximo de calentamiento global de 1,5 °C, las 

personas que se encuentran el 1 % y el 0,1 % más rico de la población 

mundial tendrían que reducir sus emisiones per cápita en un 97 % y un 

99%, respectivamente, para 2030.19 
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Las emisiones derivadas del consumo son tan solo una de las variables 

de esta ecuación. Los más ricos del mundo también dirigen, invierten y 

obtienen beneficios de empresas muy contaminantes. Las emisiones 

generadas por la cartera de inversiones de los más ricos20 (empresas de 

las que poseen al menos un 10 %) ascendieron a 586 millones de 

toneladas de CO2 equivalente en 2024, más que las emisiones conjuntas 

de 118 países. Las emisiones generadas por cada una de las carteras 

de inversiones se han calculado distribuyendo las emisiones de Alcance 

1 y 2 (las emisiones directas e indirectas de las empresas; véase Cuadro 

4) de las empresas de acuerdo con el volumen de inversión de cada uno 

de los milmillonarios. Este método de cálculo se ajusta a los estándares 

recomendados del sector, y es el sistema que utilizan los inversores y 

fondos de pensiones.21 

Asimismo, Oxfam ha identificado las emisiones de alcance 3 (las que 

corresponden al conjunto de la cadena de valor) de 222 personas, 

concluyendo que las emisiones derivadas de sus inversiones 

ascendieron a 1 850 millones de toneladas en 2024. Esta cifra equivale 

al 4 % de las emisiones mundiales y, si correspondiesen a un país, éste 

sería el quinto más contaminante del mundo.  

Asimismo, se ha puesto de manifiesto que casi el 60 % de las 

inversiones de los milmillonarios se realizan en "sectores de alto 

impacto en el cambio climático",22 como las empresas mineras o de 

petróleo y gas (frente al 49 % en el caso de las empresas del Índice S&P 

Global 1 200). Una evaluación independiente de los planes de 

descarbonización de estas grandes empresas ha revelado que dos 

tercios de ellas no están alineados con el objetivo de limitar el 

calentamiento global a 1,5 °C acordado en París, y que los planes de 

descarbonización de una de cada tres van más en línea con un 

incremento de la temperatura mundial de 4° C.23 Las inversiones de los 

milmillonarios nos abocan a una catástrofe climática.  

El sector bancario también contribuye significativamente a financiar la 

crisis climática: los 60 mayores bancos del mundo han comprometido 

7,9 billones de dólares estadounidenses con sector de los combustibles 

fósiles en un período de ocho años, entre 2016 y 2023.24 Si se 

contabilizan las emisiones de alcance 3, que incluyen la financiación de 

los combustibles fósiles, las tres empresas más contaminantes de 

Francia fueron bancos: BNP Paribas, Crédit Agricole y Société Générale. 

La empresa petrolera Total fue la cuarta.25 

Los más ricos orientan las políticas 
en su favor y controlan los términos 
del debate  

Las personas más ricas del mundo y las empresas que dirigen también 

ejercen un poder excesivo sobre la elaboración de políticas, y manipulan 

el conjunto del contexto social y político más amplio en favor de sus 

intereses.  
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En Estados Unidos, las grandes corporaciones destinan un promedio de 

277 000 dólares a acciones de lobby para combatir las medidas para 

hacer frente al cambio climático las empresas de petróleo y gas natural 

son las principales responsables de la mayoría de estas actividades.26 

En Sudáfrica, las asociaciones del sector trabajan para rebajar las 

multas a los emisores que han sobrepasado su presupuesto de 

carbono, así como para socavar tanto el proyecto de ley sobre el cambio 

climático como la Ley del impuesto sobre el carbono.27  

Estas dinámicas también socavan las negociaciones internacionales 

sobre el clima. Por ejemplo, 1 773 lobistas de los sectores del carbón, el 

petróleo y el gas pudieron acceder al vigésimo noveno período de 

sesiones de la Conferencia de las Partes (COP29), conformando una 

representación más amplia que cualquiera de las delegaciones 

nacionales excepto tres. Y, en la COP28, dos tercios de los asistentes 

designados por Palaos, un país vulnerable al cambio climático, 

pertenecían a Amazon, HSBC y el grupo de lobby empresarial World 

Green Economy Organization.28 La influencia indebida ejercida por estos 

grupos contrasta enormemente con la escasa participación de las 

personas más afectadas por el cambio climático: tan solo 180 de las 

más de 50 000 personas participantes en la COP29 eran representantes 

del Foro de los Pueblos Indígenas.29  

El uso de mecanismos de solución de controversias entre inversores y 

Estados (SCIE o ISDS, por sus siglas en inglés) recogidos en la mayoría 

de los tratados de inversión aún va más lejos. Se trata de "tribunales de 

arbitraje" secretos a los que muchos países se ven obligados a 

adherirse en el marco de los acuerdos comerciales y de inversión. Estos 

instrumentos ofrecen a las grandes empresas mecanismos legales para 

demandar a aquellos Gobiernos que adopten medidas progresistas, por 

ejemplo con el argumento de que las inversiones en energías verdes de 

carácter progresista 30￼ Una investigación ha revelado que, del total de 

120 000 millones de dólares estadounidenses registrados en concepto 

de indemnizaciones de los SCIE, 84 000 millones fueron a parar a 

grandes empresas del sector de los combustibles fósiles, y 7 31￼32￼  

Las grandes empresas también ejercen su influencia a través de 

estrategias de relaciones públicas bien financiadas. Por ejemplo, la 

infame calculadora de la huella de carbono de BP vendía una narrativa 

que trasladaba la responsabilidad del cambio climático a las personas a 

nivel individual.33 Asimismo, las empresas de combustibles fósiles y 

quienes se benefician de ellas destinan grandes sumas de dinero a 

promover la desinformación en relación al cambio climático.34 Los 

hermanos Koch, que han amasado su fortuna de miles de millones 

gracias a los combustibles fósiles, han donado más de 120 millones de 

dólares estadounidenses a organizaciones que atacan la ciencia 

climática.35 En 2024, el canal televisivo de noticias CNews, que en la 

actualidad pertenece a Vicent Bolloré, un milmillonario de extrema 

derecha que también obtuvo su fortuna en el sector de los combustibles 

fósiles, fue penalizada con una multa de 80 000 euros por difundir 

desinformación sobre el cambio climático.36  

No obstante, quizá sea aún más preocupante la tendencia de los 
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milmillonarios a financiar movimientos racistas y de extrema derecha37 

que se muestran enormemente escépticos ante el cambio climático y se 

oponen a la adopción de medidas para abordarlo, intentando así 

promover un clima político contrario a la acción climática, además de 

alimentar la división y el odio.  

Las crisis se suceden y las personas 
más afectadas quedan 
sistemáticamente excluidas 

El exceso de emisiones del 1 % más rico de la población mundial agrava 

el hambre, así como las crisis económicas y sociales en un sentido más 

amplio. Las emisiones generadas por el 1 % más rico de la población en 

30 años han provocado la pérdida de cosechas que podrían haber 

alimentado a 14,5 millones de personas al año.38 Las emisiones 

generadas por el 1 % más rico de la población mundial tan solo en 2019 

provocarán 1,3 millones de muertes asociadas al calor durante el 

próximo siglo, un riesgo ante el cual las mujeres y las personas mayores 

son más vulnerables.39 Asimismo, se estima que las emisiones del 1 % 

más rico de la población mundial generarán pérdidas económicas por 

valor de 44 billones de dólares estadounidenses a los países de renta 

baja y media-baja para 2050.40  

Las personas menos responsables del cambio climático (las más 

pobres, las mujeres, las comunidades racializadas y los pueblos 

indígenas) son las primeras y principales afectadas por los efectos del 

cambio climático. Sin embargo, son quienes tienen menos poder para 

influir en las respuestas políticas a las crisis climática y de desigualdad, 

estrechamente vinculadas entre sí. Estas personas se encuentran en la 

primera línea, y son fundamentales para proteger los ecosistemas, 

promover la resiliencia y dar respuesta a la crisis climática a través de 

iniciativas bajas en emisiones de carbono y lideradas por las 

comunidades. Para que la transición sea justa, es imprescindible contar 

con la participación efectiva y sustantiva de la sociedad civil y de los 

colectivos afectados, así como con políticas que impulsen sus voces y 

su ámbito de influencia. 

Una transformación justa e 
igualitaria aún es posible 

Existen pruebas claras de la necesidad de adoptar medidas urgentes 

para evitar un colapso climático total, y de que las excesivas 

desigualdades económicas y de poder en la actualidad ponen en peligro 

los avances en este sentido. La mera existencia de la riqueza extrema 

intensifica las emisiones, y las mismas ideologías y dinámicas de poder 

que impulsan la desigualdad son las que están permitiendo a las 

grandes empresas y a sus ricos propietarios eludir las regulaciones y 
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mantener la dependencia de los combustibles fósiles. Los Gobiernos de 

todo el mundo deben romper este círculo vicioso.  

Se insta a los Gobiernos a: 

1. Reducir las emisiones de los más ricos para abordar la crisis 

climática y de desigualdad. Estas son algunas de las medidas 

propuestas: 

• Aumentar la imposición fiscal a las personas más ricas del 

mundo, a través de la aplicación de impuestos permanentes de 

carácter progresivo sobre los ingresos y la riqueza de estas 

personas. 

• Aplicar impuestos permanentes sobre los beneficios 

extraordinarios de las grandes empresas, a un tipo del 50 % sobre 

los rendimientos de los activos totales superiores al 10%. 

• Incrementar los impuestos sobre los productos y actividades que 

generan unas emisiones de carbono demasiado elevadas, como 

los aviones privados y los grandes yates, o prohibirlos 

totalmente. 

2. Limitar la influencia económica y política de los más ricos. Estas son 

algunas de las medidas propuestas: 

• Limitar o prohibir las donaciones de las corporaciones y las 

actividades de lobby por parte de las empresas de combustibles 

fósiles, y prohibir su participación en las negociaciones sobre el 

clima. 

• Limitar el control que los contaminantes ricos ejercen sobre los 

medios de comunicación, por ejemplo, prohibiendo o regulando 

de manera estricta la publicidad falsamente "verde" o 

greenwashing.   

• Rechazar los mecanismos solución de controversias entre 

inversores y Estados, excluyendo este tipo de cláusulas de 

futuros tratados. 

3. Invertir en una gobernanza democrática liderada por las personas 

Estas son algunas de las medidas propuestas: 

• Garantizar la participación de la sociedad civil en los procesos de 

planificación y toma de decisiones en materia de cambio 

climático a todos los niveles.  

• Fortalecer el poder y las voces de la sociedad civil, protegiendo y 

preservando de forma activa el espacio cívico. 

• Adoptar políticas que aborden los desproporcionados impactos 

del cambio climático en las mujeres, las niñas, las personas no 

binarias y las comunidades racializadas. 

4. Adoptar un enfoque de reparto justo del presupuesto de carbono 

restante. Estas son algunas de las medidas propuestas: 
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• En la COP30, establecer y comprometerse con unas 

Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional que reflejen sus 

emisiones históricas y su capacidad para actuar, así como la 

equidad dentro de cada país. 

• Comprometerse a utilizar el presupuesto de carbono restante 

para hacer frente a la pobreza, la desigualdad y la crisis climática. 

• Garantizar que los países ricos también sean ambiciosos en sus 

compromisos de financiación climática, así como en términos de 

tecnología y patentes que permitirán equilibrar la situación. 

5. Construir un sistema económico que priorice a las personas y el 

planeta. Estas son algunas de las medidas propuestas:  

• Rechazar la ideología económica neoliberal imperante y asumir 

un papel activo del Estado para orientar la economía hacia la 

sostenibilidad y la equidad. 

• Establecer objetivos ambiciosos para una reducción considerable 

y sostenida de la brecha entre los más ricos y el resto de la 

población mundial. 

• Mejorar el equilibrio de instituciones mundiales como el Fondo 

Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y la 

Organización Mundial del Comercio (OMC), a fin de garantizar que 

los países del Sur global cuenten con la autonomía necesaria. 
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Introducción 

2024 ha marcado un triste hito para la humanidad, al convertirse en el 

primer año en que la temperatura promedio mundial superó los 1,5º C 

con respecto a los niveles preindustriales. Dicho de otro modo, fue la 

primera vez que traspasamos el umbral establecido que permitía evitar 

los peores impactos del calentamiento global sobre las personas y el 

planeta. Además, las pruebas que indican que estamos a punto de 

superar el umbral de los 1,5º C a largo plazo son ya irrefutables. 

Los 10 últimos años han sido el decenio más caluroso desde que hay 

datos,41 y en 2024, dos terceras partes de la superficie terrestre 

registraron récords de temperatura.42 Ese mismo año, las emisiones de 

combustibles fósiles alcanzaron niveles sin precedentes,43 y nada 

parece indicar que hayan llegado a su límite máximo. 

De acuerdo con las últimas estimaciones, para tener al menos una 

probabilidad del 50 % de limitar el aumento de la temperatura global a 

1,5º C, tan solo se pueden  emitir  130 gigatoneladas  de CO2 más.44 Si 

las emisiones se mantienen al ritmo actual, el presupuesto de carbono 

se agotará en tan solo dos años45. A principios de 2025, el presupuesto 

de carbono restante para contar con una probabilidad del 50 % de 

limitar el calentamiento global a 2º C era de 1 050 gigatoneladas de CO2. 

La diferencia entre un calentamiento de 1,5º C y uno de 2º C es colosal. 

Las consecuencias de que el incremento de temperatura llegue a los 

2º C   para las especies vegetales, los insectos, el calor extremo y el 

acceso a agua potable son entre dos y tres más graves que si se sitúa 

en los 1,5 º C, lo cual tendría efectos devastadores sobre la  pobreza y la 

mortalidad.46 Además, con si el incremento de temperatura alcanza los  

2º C, el 37 % de la población mundial estará expuesta a episodios de 

calor extremo cada uno de cada cinco años.47 

Diez años después del Acuerdo de París, el presidente de Brasil ha 

descrito la Conferencia de las Partes de este año, la COP30, que el 

mismo presidirá, como nuestra última oportunidad para evitar una 

ruptura irreversible del sistema climático.48 

Este informe presenta los datos más recientes, que demuestran que las 

personas más ricas del mundo tienen una enorme responsabilidad en el 

rápido agotamiento de nuestro presupuesto de carbono y en la 

intensificación del calentamiento global. El informe defiende la 

necesidad de dar respuesta a la crisis climática de forma colectiva y con 

el liderazgo de los Gobiernos; esta respuesta debe abordar las 

desigualdades económicas y de poder que están incrementando las 

emisiones y que suponen un riesgo real e inminente para el futuro de la 

vida en el planeta. 

En la sección 1 se presenta el nuevo análisis de Oxfam sobre el papel de 

las personas más ricas en la crisis climática. Los últimos datos 

disponibles son de 2023, y revelan que, en las tres últimas décadas, las 
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emisiones de una persona que forme parte del  1 % más rico de la 

población mundial multiplican por 100 a las de alguien que se encuentre 

entre el 50 % más pobre, y por 300 a las de alguien que esté entre el 

10 % más pobre.49 El estudio de Oxfam deja claro que, a menos que los 

Gobiernos aborden las emisiones excesivas de los más ricos, el colapso 

climático total es inevitable. 

En la sección 2 se muestra cómo los más ricos utilizan su poder 

económico y político para mantener la dependencia de los combustibles 

fósiles y evitar reformas progresistas. Entretanto, la mayor parte de la 

población queda excluida del debate político, en particular las personas 

más pobres, las mujeres, las personas no binarias, las comunidades 

racializadas y las poblaciones indígenas, que suelen ser las más 

afectadas por el cambio climático. Cualquier esperanza de poner en 

marcha una transición justa depende de la adopción de medidas 

decididas orientadas a cambiar estas dinámicas de poder y construir 

una gobernanza más democrática. 

En la sección 3 se formulan una serie de recomendaciones políticas, en 

las que se detallan las medidas drásticas y decididas que son 

necesarias para lograr una transformación justa para las personas y el 

planeta.  

El objetivo de mantener el calentamiento global por debajo del umbral 

de 1,5º C acordado en París aún no ha muerto, pero está agonizando. La 

COP30 es el momento en que los Gobiernos deben tomar medidas para 

garantizar que las personas y los países más ricos del mundo lleven a 

cabo los cambios drásticos y urgentes necesarios para reducir sus 

emisiones, en consonancia tanto con el Acuerdo de París como con  su 

propia responsabilidad  respecto de la crisis climática. Éste es el año en 

que debe garantizarse la participación efectiva de  las personas más 

pobres, las mujeres, las poblaciones indígenas, las comunidades 

tradicionales y otros colectivos en situación de exclusión en la toma de 

decisiones, y el año en que  personas de todo el mundo alcen sus voces 

al unísono para exigir cambios. 
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Sección 1. Desigualdad de las 

emisiones de carbono 

"Los ricos causan el problema, los pobres pagan el precio más 
alto".50 
El Secretario General de las Naciones Unidas, António Guterres, en su intervención ante los 
líderes mundiales durante la COP29 

1.1 El desigual consumo del 

presupuesto de carbono 

La enorme desigualdad en cuanto al nivel de emisiones de los países 

está bien documentada: un reducido grupo de países ricos del norte 

global son responsables de la inmensa mayoría de las emisiones 

históricas de gases de efecto invernadero. Un estudio de Jason Hickel 

en 2020 demostró que los países del sur global, en su mayoría de renta 

media y baja, son responsables únicamente del 8 % de la crisis climática 

(véase el Gráfico 1). Para ofrecer una estimación mucho más justa, en 

lugar de utilizar las métricas convencionales, el estudio usa un enfoque 

basado en el porcentaje del nivel aceptable de emisiones globales que 

de forma justa correspondería a cada país y las emisiones basadas en 

el consumo, en lugar de las emisiones territoriales. 

Gráfico 1: Responsabilidad en la crisis climática. 

 

Fuente: Hickel (2020).51 

Notas: gráfico en el que se muestra el porcentaje de responsabilidad en la crisis climática; Estados 

Unidos es responsable del 40 % de esta crisis; la UE-28, del 29%, y el resto del Europa, de un 13 %, y 

el resto del norte global, del 10 %, mientras que el sur global es responsable del 8 %. 
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La desigualdad de las emisiones de las personas en función de sus 

ingresos se ha estudiado mucho menos, pero los datos disponibles 

revelan una imagen muy clara. El agotamiento del presupuesto de 

carbono y los peligrosos niveles de calentamiento global que sufrimos 

en la actualidad no son responsabilidad exclusivamente de los países 

ricos, sino también de las personas más ricas del planeta. La mayoría 

de estas personas viven en el norte global; el 86 % de las personas que 

forman parte del 0,1 % más rico de la población mundial viven allí, y 

generan el 6 % de las emisiones totales a nivel mundial.52 Sin embargo, 

los súperricos que viven en países más pobres también son culpables. 

Por ejemplo, las emisiones que genera una persona que se encuentra 

entre el 0,1 % más rico de la población de Nepal, un país con un 

porcentaje de emisiones históricas muy reducido, multiplican por ocho 

a las de alguien que esté entre el  50 % más pobre de la población 

británica.53 Las medidas para poner fin a la crisis climática deben 

centrar en abordar el desproporcionado impacto que generan las 

personas más ricas del planeta, vivan donde vivan. 

A partir de datos proporcionados por el Stockholm Environment 

Institute (SEI), que se remontan hasta 2023, Oxfam ha investigado cómo 

se distribuyen las emisiones derivadas del consumo ( incluyendo las 

emisiones importadas) entre los distintos grupos de ingreso, y qué 

porcentaje del presupuesto de carbono histórico puede atribuirse a 

dichos grupos.54  Como se puede constatar en el famoso gráfico en 

forma de copa de champán de Oxfam (Gráfico 2), la desigualdad de las 

emisiones de carbono a nivel mundial es tan elevada como  cuando 

Oxfam publicó sus datos al respecto por primera vez, hace 10 años. Las 

tablas 1 y 2 resumen los principales datos estadísticos. 

Gráfico 2: Grupos de ingresos globales y sus emisiones derivadas del 
consumo en 2023. 

Fuente: Análisis de Oxfam de los datos del Stockholm Environment Institute. Véase Nota 

metodológica. 

Atención: gráfico en forma de copa de champán que muestra cómo se ensancha el porcentaje de 

las emisiones de los grupos de ingresos más altos. El 50 % más pobre de la población mundial 

generó el 8 % de las emisiones derivadas del consumo a nivel global en 2023, mientras que el 10 % 

más rico generó el 48 %. 

 



 

 

15 

 

 Cuadro 1. El saqueo climático, en cifras 

• Desde el Acuerdo de París en 2015, el 1 % más rico de la población 

mundial ha consumido más del doble del presupuesto de carbono 

restante que la mitad más pobre.55 

• Desde 1990, el porcentaje de emisiones del 1 % más rico de la 

población mundial se ha incrementado en un 13 %, y el del 0,1 % lo ha 

hecho en un 32 %, mientras que el porcentaje de emisiones del 50 % 

más pobre se ha reducido en un 3 %.56 

• Desde 1990, el nivel de consumo del presupuesto de carbono de una 

persona pertenezca al 1 % más rico de la población mundial multiplica 

por más de 100 al de alguien que se encuentre entre el 50% más pobre, 

y por 300 al de alguien que esté entre el 10% más pobre.57 

• Alguien que esté entre el 0,1% más rico de la población mundial emite 

más de 800 kg de CO2 al día. Ni siquiera la persona más fuerte del 

mundo podría levantar ese peso. En cambio, una persona que se 

encuentre entre el 50 % más pobre emite, en promedio, tan solo 2 kg de 

CO2 al día, un peso que hasta un niño podría levantar.58 

• Si todas las personas generásemos las mismas emisiones que alguien 

que se encuentre entre el 1 % más rico de la población mundial, el 

presupuesto de carbono se agotaría en menos de tres meses.59 

• Según las previsiones de Oxfam, para no superar el umbral máximo de 

calentamiento global de 1,5 °C, las personas que se encuentran el 1 % y 

el 0,1 % más rico de la población mundial tendrían que reducir sus 

emisiones per cápita en un 97 % y un 99%, respectivamente, para 

2030.60 

• Las emisiones derivadas de las inversiones de 308 milmillonarios 

alcanzaron un total de 586 millones de toneladas de CO2 en 2024, una 

cantidad superior a las emisiones conjuntas de 118 países; si estas 

personas fuesen un país, serían el decimoquinto más contaminante del 

mundo, por delante de Sudáfrica. 61 

• El volumen per cápita de emisiones derivadas de las inversiones de los 

milmillonarios asciende, en promedio, a 1,9 millones de toneladas de 

CO2 equivalente al año,  346 000 veces más que las de una persona 

corriente. Estos milmillonarios tendrían que dar la vuelta al mundo en 

sus aviones privados casi 10 000 veces para alcanzar este nivel de 

emisiones.62 

• Una persona que se encuentre entre el 0,1 % más rico de la población 

mundial genera más emisiones en un día que una persona que esté en 

el 50 % más pobre en un año.63 

En 1990, el primer informe de evaluación del Grupo Intergubernamental 

de Expertos sobre el Cambio Climático (IPCC) alertó de los peligros del 

calentamiento global, y estimó que se podrían emitir de forma segura 

1 149 gigatoneladas de CO2, con una probabilidad del 50 % de mantener 

el calentamiento global por debajo del umbral de 1,5º C. En los últimos 

24 años, las emisiones no han dejado de aumentar (Gráfico 3), y se ha 

consumido el 89 % de este presupuesto de carbono restante.64 Además, 

desde la firma del Acuerdo de París de 2015, el 1 % más rico de la 

población mundial ha consumido más del doble del presupuesto de 

carbono restante que la mitad más pobre.65 
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Gráfico 3: Emisiones totales por grupo de ingresos, de 1990 a 2023 

 

Fuente: Análisis de Oxfam de los datos del Stockholm Environment Institute. Véase Nota 

metodológica. 

Atención: gráfico de líneas y de superficie que muestra las emisiones globales derivadas del 

consumo por grupo de ingresos desde 1990 hasta 2023. Las emisiones del 50 % más pobre de la 

población apenas han cambiado, mientras que las del 1 % y el 9 % más rico han aumentado 

considerablemente. 

Tan solo el 1 % más rico de la población mundial ha acabado con el 

15 % de este presupuesto de carbono (Gráfico 4).66  El nivel de consumo 

del presupuesto de carbono de una persona pertenezca al 1 % más rico 

de la población mundial multiplica por más de 100 al de alguien que se 

encuentre entre el 50% más pobre, y por 300 al de alguien que esté entre 

el 10% más pobre.67 
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Gráfico 4: Comparación del porcentaje de población, consumo del 
presupuesto de carbono (1990-2023), por grupo de ingresos.  

        
 

Fuente: Análisis de Oxfam de los datos del Stockholm Environment Institute. Véase Nota 

metodológica. 

Atención: gráfico en el que se muestran el porcentaje de la población y el consumo del presupuesto 

de carbono y que revela que, de manera proporcional a su población, el presupuesto de carbono 

que han consumido los grupos de mayores ingresos es muy superior al de los grupos más pobres. 

Las emisiones per cápita de los más ricos son astronómicas (Gráfico 5). 

Las emisiones del 0,1 % más rico  han aumentado en 92 toneladas entre 

1990 y 2023, frente a un aumento de tan solo 0,1 toneladas en el caso 

de la mitad más pobre de la población mundial.68 
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El 0,1 % más rico es el grupo que más está incrementando su nivel de 

emisiones, a pesar de ser el que puede reducirlas con más facilidad. Las  

emisiones de este grupo han aumentado en 3 toneladas por persona y 

año entre 1990 y 2023, mientras que las emisiones del 50 % más pobre 

de la población tan solo han aumentado 3 kg por persona y año.69 El 

porcentaje de emisiones generadas por el 1 % más rico de la población 

mundial durante este período se incrementó en un 13 %, mientras que el 

porcentaje del 50 % disminuyó en un 3 %.70 

En algunos de los países más ricos, las emisiones de la población  más 

pobre son las que más se han reducido o las que menos han 

aumentado, mientras que las generadas por las personas más ricas son 

las que más se han incrementado. En el Reino Unido, Estados Unidos y 

Canadá, las emisiones del 0,1 % más rico de la población han 

aumentado un 53 %, un 30 % y un 44 %, respectivamente, entre 1990 y 

2023; mientras,  las emisiones del 90 % más pobre disminuyeron un 

26 % en el Reino Unido y aumentaron un 10 % y un 3 %, respectivamente, 

en Estados Unidos y Canadá.71  

Gráfico 5: Emisiones per cápita, 2023. 

 

Fuente: Análisis de Oxfam de los datos del Stockholm Environment Institute. Véase Nota 

metodológica. 

Atención: gráfico de barras en el que se muestran las emisiones per cápita anuales por grupo de 

ingresos: el 50 % más pobre de la población emite 0,8 toneladas de CO2 por persona y año, mientras 

que el 0,1 % más rico emite 298 toneladas de CO2 por persona y año. 
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Cuadro 2. La desigual carga de las emisiones de carbono 

Alguien que esté entre el 0,1% más rico de la población mundial emite más 

de 800 kg de CO2 al día. Ni siquiera la persona más fuerte del mundo 

podría levantar ese peso. En cambio, una persona que se encuentre entre 

el 50 % más pobre emite, en promedio, tan solo 2 kg de CO2 al día, un peso 

que hasta un niño podría levantar.72 

Estos hallazgos muestran que las personas más ricas del mundo son en 

gran medida responsables del calentamiento global, y constituyen un 

buen argumento para respaldar la idea de que las políticas para luchar 

contra la crisis climática deben tener en cuenta las responsabilidades 

de las personas más ricas (véase la sección 3). Las personas más ricas 

son quienes deben asumir la mayor parte de los costes que supone 

mantener el incremento de la temperatura mundial por debajo del 

umbral de 1,5º C. 

 

Un análisis de la situación actual refuerza  más si cabe la idea de que el 

exceso de emisiones de los más ricos es incompatible con un futuro 

sostenible para las personas y el planeta. A partir de 2025, se podrían 

emitir 130 gigatoneladas de CO2 del presupuesto de carbono antes de 

llegar al límite de los  1.5º C. Si las emisiones globales se mantienen al 

nivel actual, en tan solo dos años habremos consumido la totalidad del 

presupuesto mundial de carbono que nos queda. No obstante, si todas 

las personas generásemos las mismas emisiones que los más ricos, se 

tardaría mucho menos. 

• En concreto, si todas las personas generásemos las mismas 

emisiones que alguien que se encuentre entre el 1 % más rico de 

la población mundial (a su nivel actual), el presupuesto de 

carbono se agotaría en menos de tres meses.73 
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• Si todas las personas emitiesen el mismo CO2 que el 10 % más 

rico (con el mismo índice de emisión), el porcentaje de carbono 

se agotaría en nueve meses.74 

Las personas más ricas deben reducir de forma drástica sus emisiones 

para que las personas más pobres puedan satisfacer sus necesidades 

básicas. Esto es fundamental para acabar con la pobreza. 

 

Tabla 1. Emisiones mundiales por grupo de ingresos, 2023 

 Población Emisiones por 
grupo de 
ingresos,  
Gt CO2 

Porcentaje de las 
emisiones, % 

Emisiones anuales 
por persona, ton 
CO2/cápita 

0,1 % más rico 7 900 000 2,4 6,5 298 

1 % más rico 79 000 000 6 17 75 

10 % más rico 790 000 000 17 48 22 

40 % 
intermedio 

3 100 000 000 16 44 5,1 

El 50% más 
pobre 

3 900 000 000 3 8 0,8 

El 10% más 
pobre 

790 000 000 

 

0,2 0,4 0,2 

Fuente: Análisis de Oxfam de los datos del Stockholm Environment Institute. Véase Nota 

metodológica. 
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Tabla 2. Emisiones mundiales por grupo de ingresos, de 1990 a 2023 

 Emisiones 
acumuladas 
(1990–
2023), Gt CO2 

Porcentaje de 
emisiones 
(1990–2023), 
% 

Cambio relativo en el 
porcentaje de 
emisiones entre 1990 y 
2023 

Cambio relativo en las 
emisiones per cápita 
entre 1990 y 2023 

0,1 % más 
rico 

59 6 Incremento del 32 % Incremento del 45 % 

1 % más rico 167 17 Incremento del 13 % Incremento del 21 % 

10 % más 
rico 

506 52 Reducción del 8 % Reducción del 1 % 

40 % 
intermedio 

400 41 Incremento del 11 % Incremento del 22 % 

50% más 
pobre 

76 8 Reducción del 3 % Incremento del 6 % 

10% más 
pobre 

5,5 0,6 Reducción del 23 % Reducción del 16 % 

Fuente: Análisis de Oxfam de los datos del Stockholm Environment Institute. Véase Nota 

metodológica. 

Necesitamos con urgencia un plan más ambicioso para reducir tanto 

las emisiones como la desigualdad. Según las previsiones de Oxfam, 

para no superar el umbral máximo de calentamiento global de 1,5 °C, las 

personas que se encuentran el 1 % y el 0,1 % más rico de la población 

mundial tendrían que reducir sus emisiones per cápita en un 97 % y un 

99%, respectivamente, para 2030.75 

En lugar de dejar de permitir que los más ricos continúen agotando  el 

presupuesto mundial de carbono restante, los Gobiernos deben 

centrarse en el doble objetivo de reducir la desigualdad a través de la 

fiscalidad y los servicios públicos, entre  otras medidas, y de 

descarbonizar la economía mundial. 

1.2 La sucesión de crisis 

desencadenadas por la desigualdad 

de las emisiones de carbono 

La desigualdad de las emisiones de carbono y el exceso de emisiones 

de los más ricos, unidas a los impactos más amplios del cambio 

climático, tienen unas consecuencias económicas y sociales 

devastadoras, y dificultan la reducción de la pobreza y la desigualdad. 

Estos factores están provocando las siguientes crisis: 

Crisis alimentaria. Las emisiones generadas por el 1 % más rico de la 

población en 30 años han provocado la pérdida de cosechas que 

podrían haber alimentado a 14,5 millones de personas al año.76 Esto 

afecta de forma desproporcionada a las mujeres y las niñas, que 

constituyen el 60 % de los 24 millones de personas más que en 2024 se 

encontraban en situación de hambre severa, en comparación con 

2023.77 
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Crisis económica. Entre 1990 y 2050, las emisiones del 1 % más rico de 

la población mundial habrán causado a los países de renta media y 

media-baja  pérdidas económicas por valor de 44 billones de dólares 

estadounidenses.78 También en este caso el riesgo es mayor para las 

mujeres, ya que tienen más probabilidades de verse  afectadas por los 

recortes o restricciones de los servicios públicos.  

Crisis sanitaria. Las emisiones generadas por el 1 % más rico de la 

población mundial tan solo en 2019 provocarán 1,3 millones de muertes 

asociadas al calor durante el próximo siglo, con las mujeres y las 

personas mayores como colectivos más vulnerables ante el estrés 

térmico .79 Asimismo, la Organización Mundial de la Salud estima que, 

para 2030, los efectos del cambio climático sobre la salud supondrán un 

coste de entre 2 000 millones y 4 000 millones de dólares 

estadounidenses.80 

Crisis educativa. En 2024, al menos una o uno de cada siete estudiantes 

de todo el mundo sufrieron alteraciones en su proceso educativo a 

causa de fenómenos climático; el 74% de estas personas vivían en 

países de renta baja y media-baja.81 

Crisis de género y de igualdad. Las mujeres, las personas no binarias, 

las comunidades racializadas y los pueblos indígenas sufren de forma 

desproporcionada las consecuencias de la crisis climática. Por ejemplo, 

un estudio sobre las muertes asociadas al calor en Brasil reveló que las 

tasas de mortalidad eran más elevadas entre mujeres diversas, las 

personas con bajo nivel educativo y las personas negras, indígenas y 

racializadas.82 Estas personas también son las más afectadas por los 

efectos indirectos del cambio climático, como el aumento del volumen 

de trabajo de cuidados y una mayor vulnerabilidad frente a la violencia 

de género. 

Crisis de derechos humanos. La crisis climática constituye una 

amenaza para el ejercicio efectivo de una serie de derechos humanos, 

como el derecho a la vida, al agua y el saneamiento, a la alimentación, a 

la salud, a la vivienda, a la autodeterminación, a la cultura y al 

desarrollo. 

Las personas del del sur global, en particular las mujeres, las personas 

no binarias, las poblaciones indígenas y las comunidades racializadas 

en situación de pobreza son las primeras y principales por los efectos 

de la crisis climática. A pesar de ello, quedan excluidas de la toma 

decisiones relacionadas con el clima. Mientras, las personas más ricas 

pueden protegerse de los peores efectos del cambio climático, y ejercer 

un poder e influencia indebidos para orientar la elaboración de políticas 

a su favor, como se analiza en más detalle en la sección 2. 

Cuadro 3. Obligada a estar en el ojo del huracán: la historia de Abigail 

Andrade 

Los milmillonarios y súperricos suelen atracar sus yates en la costa de 

Acapulco, en México.  

la noche del 22 de octubre de 2023, estos yates se encontraban en la 
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trayectoria del huracán Otis, de categoría 5.  

Abigail Andrade, de 29 años, formaba parte del personal de limpieza y era 

tripulante del yate Litos y, junto a otros compañeros y compañeras, se vio 

obligada a  permanecer a bordo de la embarcación a pesar del huracán. 

Así, mientras los propietarios del Litos y sus ricos invitados se refugiaban 

en tierra, Abigail y otros miembros de la tripulación recibieron la orden de 

proteger la embarcación de la tormenta que se dirigía hacia ellos.83 

En el último mensaje que le envió a su hermana, escribió: “No quiero 

acabar en el fondo del  océano. Las olas alcanzan los dos metros, y hay un 

viento terrible”. 

Esa noche, el barco se hundió, y todos los miembros de la tripulación 

murieron. El cuerpo de Abigail nunca apareció. La empresa de seguros 

tardó dos meses en llegar al lugar donde se había hundido el yate, A pero 

decidieron que no valía la pena recuperar los restos de la embarcación, ni 

tampoco los cuerpos de los miembros de la tripulación. Sin el cuerpo, 

Abigail se considera legalmente desaparecida y su familia, incluidos sus 

hijos, sigue luchando para recibir algún tipo de una ayuda del Gobierno 

federal. La familia de Abigail no ha recibido ninguna indemnización de 

Carlos Smeke, el rico propietario del barco. Ni siquiera una disculpa.  

El cambio climático está aumentando la fuerza y la frecuencia de los 

huracanes84 y acelerando la rápida intensificación de las tormentas.85 El 

huracán Otis pasó de categoría 1 a categoría 5 en cuestión de horas, por 

lo que hubo muy poco tiempo para alertar la población de sus graves 

efectos. 

Los grandes yates emiten cientos de miles de toneladas de CO2 al año,86 

contribuyendo directamente al galopante colapso climático y, por lo tanto, 

al aumento de la fuerza y la intensidad de los huracanes y otros 

fenómenos meteorológicos extremos.  

1.3 ¿Por qué centrarse en reducir las 

emisiones de los más ricos? 

Los datos indican sin lugar a duda que el carbono que se puede 

consumir sin provocar que la temperatura aumente en más de  1,5º C es 

muy reducido, así que tenemos poco tiempo para cambiar el rumbo. 

Además, las personas más ricas del planeta son responsables de la 

mayoría de las emisiones históricas, actuales y previstas, mientras que 

los colectivos más pobres y excluidos son los más afectados por el 

cambio climático.  

Además de su desproporcionada contribución al cambio climático, 

existen otras razones de peso por las que las políticas públicas deben 

centrarse en reducir de forma drástica las emisiones de las personas 

más ricas del mundo. 

Las principales fuentes de emisiones de la mayor parte de la población 

vienen determinadas por unas infraestructuras energéticas, agrícolas y 

de transporte diseñadas por las políticas de los Gobiernos y por las 

grandes empresas. Operar al margen de estas infraestructuras acarrea 
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unos costes que suelen ser prohibitivos. 

En el caso de las personas más pobres, es probable que la reducción de 

su consumo energético repercuta negativamente en su bienestar. 

También es probable que su nivel de emisiones sea ya muy bajo: el 45 % 

de la población mundial tiene unos ingresos inferiores al umbral de la 

pobreza, establecido en 6,85 dólares estadounidenses por persona y día, 

y ya generan muy pocas emisiones. Por el contrario, el estudio de 

Oxfam sobre las emisiones derivadas de los hábitos de consumo (las 

llamadas “emisiones por el estilo de vida") de los más ricos concluyó 

que el yate y el avión privado de un milmillonario generan más 

emisiones que una persona corriente en toda su vida.87 Si estos 

milmillonarios renunciasen tan solo a uno de estos bienes de lujo, el 

impacto en las emisiones de carbono sería muy significativo, y su 

bienestar apenas se vería afectado. 

Esto ilustra el problema que plantean las políticas climáticas  la 

desigualdad, como por ejemplo el aumento de los impuestos sobre el 

combustible o la tarificación del carbono,  que no tienen en cuenta la 

desigualdad en términos de volumen de emisiones, ni la capacidad de 

los distintos grupos de ingresos para asumir el coste. También pone de 

relieve la necesidad de unas políticas que tengan en cuenta la 

desigualdad, como los impuestos sobre los bienes de lujo y la riqueza. 

Las políticas que ignoran la desigualdad también amenazan con 

agravar la pobreza y fomentar un sentimiento de rechazo a la acción 

climática. 

Y lo que quizá es aún más importante: la desigualdad de las emisiones 

persiste porque los más ricos ejercen una influencia desmesurada en la 

economía y las políticas, a través de actividades como el lobby, la 

influencia y la publicidad. Posiblemente, el cambio estructural más 

importante de cara a mantener el incremento de la temperatura mundial 

por debajo de los 1,5º C sea una transformación de estas dinámicas de 

poder, lo cual no será posible si no se lleva a cabo una redistribución 

significativa del poder y el dinero. La sección 2 se centra en este 

aspecto. 
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Sección 2. Desigualdad de 

poder 

"Se trata de una invitación para ustedes, los y las asistentes a esta 
COP, para que conozcan nuestras historias, escuchen nuestros 
relatos, y honren nuestros. Les invito a sumarse a nuestra lucha y, 
si no, a no interponerse en nuestro camino”.88  
India Logan-Riley, activista maorí por el clima durante la COP26 

 

En la primera sección se ha demostrado que las personas más ricas son 

quienes generan más emisiones. En esta sección veremos cómo los 

más ricos y los oligarcas empresariales no solo obtienen jugosos 

beneficios de este sistema, sino que también aprovechan su posición de 

poder para mantener la dependencia global de una economía con altas 

emisiones de carbono, y así poder maximizar estos beneficios. Para ello, 

en primer lugar se estudia el poder económico de los milmillonarios. Un 

análisis de las tendencias que siguen las inversiones de las personas 

más ricas del mundo puede contribuir a determinar en qué medida 

apoyan al sector de los combustibles fósiles y otros sectores altamente 

contaminantes. En segundo lugar, esta sección se detiene en la 

influencia política de los milmillonarios, explicando cómo ellos y sus 

empresas influyen en las políticas climáticas nacionales y mundiales, y 

financian a grupos de extrema derecha y a medios de comunicación 

alternativos con el objetivo de alimentar el odio y promover sus 

agendas, contrarias a la regulación y a las medidas de respuesta al 

cambio climático. 

2.1 Un colapso climático financiado 

por los ricos 

Un reducido número de empresas son responsables de la inmensa 

mayoría de las emisiones de carbono, y son los más ricos quienes 

poseen, dirigen, invierten y obtienen beneficios de la mayor parte de 

estas empresas que agravan el cambio climático.  

Las emisiones de las empresas se desglosan en lo que se denominan 

emisiones de alcance 1, 2 y 3, de acuerdo con el estándar establecido 

por el Instituto de Recursos Mundiales (World Resources Institute) y el 

Consejo Empresarial Mundial para el Desarrollo Sostenible (World 

Business Council for Sustainable Development) (véase el Cuadro 4). La 

mayoría de las informan de sus emisiones de alcance 1 y 2. Son 

muchas menos las que publican sus emisiones de alcance 3.  

Cuadro 4. Medición de las emisiones de las empresas 

• Las emisiones de alcance 1 son las emisiones generadas por fuentes 
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que la organización controla de forma directa, por ejemplo, las de su 

flota de vehículos.  

• Las emisiones de alcance 2 son las emisiones indirectas de la energía 

que compra una organización, por ejemplo, la calefacción de un 

edificio.  

• Las emisiones de alcance 3 son las emisiones procedentes de toda la 

cadena de valor, entre ellas las generadas por los proveedores cuando 

fabrican un producto, así como las emisiones del producto cuando lo 

utiliza un cliente.  

Un análisis de Oxfam de las emisiones de alcance 1 y 2 de casi 18 000 

empresas de todo el mundo que las hacen públicas revela que tan solo 

seis de ellas son responsables del 10 % del total de las emisiones de las 

empresas, mientras que tan solo 100 son responsables del 50 % de esas 

emisiones.89 Si se tienen en cuenta las emisiones de alcance 3, el 

proyecto Carbon Majors estima que 36 empresas generaron la mitad de 

las emisiones mundiales en 2023.90 

Los milmillonarios dominan todos los aspectos de la economía mundial, 

y controlan 17 de las 50 mayores empresas cotizadas del mundo,91 bien 

como directores generales o bien como inversores principales. El 

destino de las inversiones de los milmillonarios y  la influencia que 

ejercen afecta significativamente a las emisiones de la economía 

empresarial.  

A fin de actualizar su estudio anterior sobre las emisiones derivadas de 

las inversiones de los milmillonarios, Oxfam investigó las empresas 

propiedad de los 500 milmillonarios más ricos. A través de fuentes 

como Bloomberg, S&P Capital IQ, así como documentos legales de las 

empresas, la investigación ha destapado las carteras de inversión de 

308 milmillonarios que poseen un 10% o más de 470 empresas. El 

umbral de inversión del 10 % se determinó partiendo de la definición del 

concepto de “accionista principal” utilizada por la Comisión de Bolsa y 

Valores de los Estados Unidos (SEC), dado que se considera que estos 

accionistas ejercen una influencia significativa en la empresa.  

Las emisiones generadas por cada una de las carteras de inversiones 

se han calculado distribuyendo las emisiones de alcance 1 y 2 de las 

empresas de acuerdo con el volumen de inversión de cada uno de los 

milmillonarios; por ejemplo, si el porcentaje de inversión de un 

milmillonario en la empresa es del 20 %, se asignan a las emisiones 

derivadas de las inversiones  de esa persona un 20% de las emisiones 

generadas por dicha empresa. Este método de cálculo se ajusta a los 

estándares recomendados del sector, y es el sistema que utilizan los 

inversores y fondos de pensiones.92 

Las emisiones derivadas de las inversiones de 308 milmillonarios 

alcanzaron un total de 586 millones de toneladas de CO2 equivalente en 

2024, una cantidad superior a las emisiones conjuntas de 118 países; si 

estas personas fuesen un país, serían el decimoquinto más 

contaminante del mundo, por delante de Sudáfrica.93 

El volumen per cápita de emisiones derivadas de las inversiones de los 
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milmillonarios asciende, en promedio, a 1,9 millones de toneladas de 

CO2 equivalente al año, 346 000 veces más que las de una persona 

corriente. Estos milmillonarios tendrían que dar la vuelta al mundo en 

sus aviones privados casi 10 000 veces para alcanzar este nivel de 

emisiones.94 

 

Apenas hay datos que demuestren que los milmillonarios están 

utilizando su posición de poder en estas empresas para impulsar la 

sostenibilidad medioambiental. El 20 % de estas empresas han 

aumentado la intensidad de sus emisiones desde 2020, y una 

evaluación independiente de sus planes de descarbonización ha puesto 

de manifiesto que dos tercios de ellas no están alineados con el objetivo 

de limitar el calentamiento global a 1,5º C establecido por el Acuerdo de 

París, y que una de cada tres tiene planes de descarbonización que van 

más en línea con un incremento de la temperatura mundial de 4 º C.95 

La mayor parte de las emisiones  de la mayoría de las empresas (en 

promedio, un el 75 %) son emisiones indirectas de alcance 3.96    

Actualmente, de acuerdo con el Protocolo de Gases de Efecto 

Invernadero, informar  de las emisiones de alcance 3 es voluntario, y tan 

solo el 29 % de las empresas privadas proporcionan datos sobre alguna 

categoría de las emisiones de alcance 3.97  Las emisiones de alcance 1 y 

2 de una empresa petrolífera, por ejemplo, pueden limitarse a la 

extracción y refinado del petróleo, y no tienen en cuenta las emisiones 

derivadas del uso de esa materia prima. Asimismo, pueden ofrecer una 

falsa imagen del verdadero origen de las emisiones, penalizando de 

manera injusta a los productores de las materias primas, que suelen 

estar en los países del sur global. Por ejemplo, en el caso de las 

empresas que producen aluminio para la fabricación de teléfonos 

inteligentes y otros productos tecnológicos, todas sus emisiones se 

adscriben a su actividad primaria. Sin embargo, si se calculasen 

correctamente sus emisiones de alcance 3, el volumen de emisiones de 

las empresas que venden el producto final sería mucho mayor. 
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Por primera vez, el estudio de Oxfam pudo ir más allá y determinar las 

emisiones de alcance 3 derivadas de las inversiones de 222 personas. 

El total de sus emisiones de alcance 1, 2 y 3 asciende a 1 850 millones 

de toneladas de CO2 equivalente, lo cual equivale al 4 % de las emisiones 

mundiales; si estas emisiones correspondiesen a un país, éste sería el  y 

se clasificarían como el quinto país más contaminante del mundo. En 

promedio, cada milmillonario emite 8,3 millones de toneladas de CO2 

equivalente, lo cual implica que tan solo uno de estos milmillonarios 

genera  tantas emisiones como toda la población de países como 

Jamaica, Burkina Faso o Nicaragua, entre otros ejemplos.98 

Utilizando como referencia el índice S&P Global 1 200, un índice de 

inversión que abarca 31 países y aproximadamente el 70 % del mercado 

de valores a nivel mundial, Oxfam ha revelado que las personas más 

ricas del mundo tienden a invertir en empresas altamente 

contaminantes más que la media. Por cada millón de dólares 

estadounidenses de inversión, las inversiones de los milmillonarios 

generan 2,5 veces más emisiones que el índice S&P Global 1 200. Casi 

el 60 % de las inversiones de los milmillonarios se realizan en sectores 

considerados de alto impacto en el cambio climático,99 como las 

empresas mineras o de petróleo y gas, y la minería, frente al 49 % en el 

caso de las empresas del Índice S&P Global 1 20; además, el 14 % de su 

riqueza procede de empresas que obtienen ingresos de los 

combustibles fósiles, frente al 9 % en el caso de las empresas que 

cotizan en el  índice S&P 1 200 (se trata de un 55 % más).100 

Los milmillonarios podrían invertir en empresas menos nocivas para el 

clima. Por ejemplo, si eligieran fondos de inversión que den prioridad a 

un desempeño en el ámbito medioambiental, social y de gobernanza 

(ESG, por sus siglas en inglés), podrían reducir 23 veces sus 

emisiones.101 

Las conclusiones de Oxfam indican que las empresas dirigidas por los 

más ricos están impulsando una versión exagerada del modelo de 

capitalismo de accionistas, que antepone la obtención de beneficios a 

las trabajadoras y los trabajadores y al medioambiente. 

Por primera vez, Oxfam ha analizado también la titularidad de las 

grandes empresas emisoras de carbono (las denominadas Carbon 

Majors), es decir, las 180 mayores empresas productoras de petróleo, 

gas, carbón y cemento.102 Cinco empresas de gestión de activos 

(Vanguard Group, BlackRock, State Street Global Advisors, Capital 

Research and Management y FMR) poseen conjuntamente una quinta 

parte de las 99 empresas de titularidad pública (esto es, no estatales), 

con una inversión superior a medio billón de dólares estadounidenses. 

La mitad de estas empresas contaminantes están en manos de 125 

inversores. En conjunto, estas 99 empresas emitieron más de 10 000 

toneladas de CO2 equivalente en 2023, una cifra que equivale a 

prácticamente una quinta parte de las emisiones totales a nivel mundial 

ese año.103 

El hecho de que los inversores tradicionales, que gestionan los fondos 

de pensiones de muchas personas, continúen siendo los principales 
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propietarios de las empresas más contaminantes del mundo pone de 

relieve la necesidad de que todas las empresas e inversores estén 

sujetas a una firme regulación de los Gobiernos, en lugar de a los típicos 

enfoques basados en la voluntariedad. No podemos esperar que esos 

ricos inversores elijan  voluntariamente adoptar políticas y reformas que 

podrían limitar sus beneficios. 

2.2 Los bancos financian a empresas 

muy contaminantes 

El análisis de Oxfam pone de manifiesto que el sector bancario es uno 

de los que más contribuyen a la crisis climática. Pese a que suelen 

presentarse como bajos emisores, la huella de carbono del sector 

financiero es, en ocasiones, mayor que la de las empresas del sector de 

los combustibles fósiles. Esto se debe a que, si bien sus emisiones de 

alcance 1 y 2 pueden ser relativamente bajas, sus emisiones de alcance 

3 pueden ser muy elevadas, principalmente a causa de la financiación 

concedida por los bancos a nuevos proyectos relacionados con los 

combustibles fósiles. Las personalidades más destacadas de la 

comunidad científica104 y la Agencia Internacional de la Energía105 están 

de acuerdo en que invertir en nuevas reservas de combustibles fósiles 

es incompatible con el objetivo de mantener el incremento de la 

temperatura mundial por debajo del umbral de 1,5º C. A pesar de ello, 

los 60 mayores bancos del mundo han comprometido 7,9 billones de 

dólares estadounidenses con sector de los combustibles fósiles en un 

período de ocho años, entre 2016 y 2023.106 En 2025, ante las presiones 

del fiscal general de Tejas, Ken Paxton, los grandes bancos 

estadounidenses se retiraron de la Net Zero Banking Alliance, una 

iniciativa de las Naciones Unidas cuyos miembros se comprometen a 

que la financiación que conceden vaya en la línea de cumplir con el 

objetivo de generar cero emisiones netas de aquí a 2050.107 

Un estudio de Oxfam Francia reveló que las tres empresas más 

contaminantes de Francia fueron bancos: BNP Paribas, Crédit Agricole y 

Société Générale. La empresa Total, del sector de los combustibles 

fósiles, ocupó el cuarto puesto.108 Junto con otras dos ONG francesas, 

Oxfam Francia ha emprendido acciones legales contra BNP Paribas por 

su impacto climático.109 

Se desconoce quiénes son los propietarios de los bancos porque, por 

regla general, los principales bancos son sociedades anónimas de 

acciones que cotizan en bolsa. Sin embargo, el estudio de Oxfam 

basado en datos de WealthX ha revelado que el 1 % más rico de la 

población mundial posee casi el 43 % del total de los activos financieros 

a nivel mundial.110 En Estados Unidos, el 1 % más rico de la población 

posee la mitad del total de las acciones de las empresas.111 Así pues, 

resulta evidente que las personas más implicadas en el sector bancario 

y en las nuevas inversiones en combustibles fósiles son las más ricas 

de la sociedad. 
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También existen pruebas que demuestran que las instituciones 

financieras consideran que las inversiones más sostenibles son más 

arriesgadas porque no cuentan con una trayectoria tan consolidada. 

Para que las inversiones del sector financiero sean más sostenibles, 

son necesarias políticas públicas más firmes, como señaló un estudio 

realizado en Suecia en 2022.112 

2.3 La influencia de los más ricos 

2.3.1 Lobby en favor del cambio climático 

Las grandes empresas contaminantes y sus aliados económicos 

ejercen un poder desproporcionado a la hora de definir las políticas 

climáticas e influir en ellas, tanto a nivel nacional como mundial. Al 

mismo tiempo, las poblaciones que más sufren las consecuencias de la 

crisis climática (como las comunidades indígenas y los grupos 

racializados) son sistemáticamente silenciadas o ignoradas en los 

espacios donde se toman las decisiones que determinan su futuro, 

mientras que las empresas y los lobistas pueden debilitar, posponer o 

bloquear normativas esenciales  que merman sus beneficios. 

La participación política de las grandes empresas se define como las 

actividades que lleva a cabo una persona u organización para, por 

medios legales, tratar de influir  en los resultados políticos en su favor. 

Por ejemplo, la interacción directa e indirecta con responsables 

políticos (lobby); intentos de influir en el debate público en cuestiones 

políticas (incidencia); y las inversiones financieras en apoyo de estas 

actividades, especialmente las donaciones a partidos y personalidades 

políticas (gastos con fines políticos).113 

Las grandes empresas destinan miles de millones al año no solo en 

gastos con fines políticos, sino también en proporcionar a los 

responsables políticos información favorable a sus intereses. Estos 

datos y pruebas suelen ser engañosos o incorrectos. Sin embargo, 

como las grandes empresas son quienes disponen de los fondos 

necesarios para generar esta información y la oportunidad de reunirse 

con los responsables políticos, su capacidad de influencia en las 

políticas es mayor. 

En Estados Unidos, las grandes corporaciones destinan un promedio de 

277 000 dólares a acciones de lobby para combatir las medidas contra 

el cambio climático; las investigaciones han revelado que los beneficios 

anuales de las empresas que más dinero dedican a este tipo de 

actividades de lobby son un 4 % mayores.114 Entre los años 2002 y 2022, 

tan solo las empresas del petróleo y gas natural destinaron 

aproximadamente 232 millones de dólares estadounidenses en 

actividades de lobby contrarias a la acción climática en Estados 

Unidos.115 En la Unión Europea, InfluenceMap reveló que las grandes 

empresas y las asociaciones industriales del sector agrícola han 

replicado las tácticas utilizadas por el sector de los combustibles 

fósiles, difundiendo narrativas engañosas con el objetivo de 
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menoscabar la necesidad de abordar el nivel de emisiones de los 

sectores cárnico y lácteo.116 

Existen multitud de pruebas del lobby de las grandes empresas en  

contra de las políticas para abordar la crisis climática. Por ejemplo: 

• Los miembros del Congreso de Estados Unidos cuyas campañas 

reciben grandes aportaciones de empresas con altas emisiones 

de carbono tienen más probabilidades de votar de acuerdo con el 

denominado “escepticismo climático”.117 

• En Sudáfrica, las asociaciones industriales han intentado rebajar 

las sanciones impuestas a los emisores que han sobrepasado su 

presupuesto de carbono y, a través de sus actividades de lobby, 

han tratado de debilitar o retrasar tanto el proyecto de ley sobre 

el cambio climático como la Ley del impuesto sobre el carbono.118 

Las reuniones de la Conferencia de las Partes (COP) son el punto de 

referencia de las políticas climáticas a nivel mundial, y deben ser el 

lugar donde se alcancen acuerdos sobre los grandes objetivos de 

reducción de las emisiones mundiales. Sin embargo, los lobistas de las 

grandes empresas, en especial los del sector de los combustibles 

fósiles, están aprovechando este tipo de foros para definir las políticas 

de modo que vayan en su favor. Su participación en el proceso de la 

COP es un excelente ejemplo de cómo las empresas ponen a funcionar 

su maquinaria de lobby para impedir que se lleven a cabo reformas 

progresistas en materia de cambio climático.  

El análisis del listado de asistentes a la COP29 que ha llevado a cabo la 

coalición Kick Big Polluters Out (KBPO) ha revelado que: 

• se concedió acceso a un total de 1 773 lobistas de los sectores 

del carbón, el gas y el petróleo, conformando un grupo más 

numeroso que los de todas las delegaciones nacionales excepto 

tres. 

• los lobistas del sector de los combustibles fósiles autorizados 

fueron más numerosos que los representantes de las 

delegaciones de los 10 países más vulnerables al cambio 

climático juntos. 

• ocho de cada diez lobistas del sector de los combustibles fósiles 

procedían del norte global.119 

Una investigación conjunta de Oxfam y The Guardian concluyó que uno 

de cada cuatro milmillonarios asistentes a la COP28 amasó su fortuna 

en sectores muy contaminantes, como el del petróleo, el gas, la minería 

o los productos químicos.120 Una de las milmillonarias destacó por un 

buen motivo: Dona Bertarelli, la única mujer milmillonaria de la lista de 

invitados, cedió su entrada a personal experto, porque consideró que su 

asistencia sería un despropósito.121  

No obstante, los milmillonarios no necesitan asistir a estos eventos 

para ejercer su influencia. De las 500 personas más ricas del planeta, el 
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estudio de Oxfam identificó a 399 delegados que asistieron a la COP28 

en representación de 94 empresas propiedad de milmillonarios. Tan 

solo 5 de estas 94 empresas son conocidas por llevar a cabo 

actividades de lobby en apoyo de políticas climáticas acordes con el 

Acuerdo de París (según datos de InfluenceMap).122 

La lista de asistentes a la COP también da una idea del modo en que la 

representación excesiva de lobistas empresariales podría ir en 

detrimento de la representación de los pueblos indígenas. Tan solo 180 

de las más de 50 000 personas participantes en la COP29 eran 

representantes de comunidades que forman parte del Foro de los 

Pueblos Indígenas.123 

En la COP28, de los 92 asistentes no gubernamentales designados por 

Palaos, un país insular extremadamente vulnerable al cambio climático, 

27 eran de la multinacional Amazon (que no tiene operaciones en el 

país), 16 de HSBC (que tampoco tiene sucursales bancarias en la isla), y 

19 de World Green Economy Organization, un grupo de lobby 

empresarial.124 

La COP es también un espacio eminentemente masculino, lo cual refleja 

las dinámicas de poder más amplias a nivel mundial, y demuestra la 

escasa representación de las mujeres en las negociaciones sobre 

cambio climático. Tan solo 8 de 78 (el 10 %) de  los líderes mundiales 

que asistieron a la COP29 eran mujeres125 (el 13 % de los altos cargos 

públicos están ocupados por mujeres126). El análisis de Oxfam127 de la 

lista de asistentes reveló que, de los asistentes con pase para la 

denominada zona azul, y por lo tanto con acceso a las negociaciones, 

tan solo el 35 % eran mujeres.128 En total, el 60 % de las personas 

asistentes a la COP29 eran hombres,129 aunque cabe señalar que casi el 

60 % de los ponentes en representación de ONG eran mujeres.130 La 

mayor parte de las actividades de lobby también las llevan a cabo 

hombres. Por ejemplo, el 77 % de los lobistas europeos son hombres.131  

2.3.2 Demandas a los Gobiernos por adoptar 

medidas progresistas contra el cambio climático 

Otra de las amenazas para las medidas contra el cambio climático es el 

uso de mecanismos de solución de controversias entre inversores y 

Estados (SCIE o ISDS, por sus siglas en inglés) recogidos en numerosos 

tratados de inversión entre países, y que permiten a las empresas 

demandar a aquellos países que aprueben nuevas leyes contrarias a 

sus intereses. Las empresas tabaqueras, por ejemplo, han denunciado a 

algunos países por aprobar legislación relativa a la publicidad de los 

cigarrillos. 

El premio Nobel Joseph Stiglitz se ha referido a estos hechos como 

“terrorismo judicial”.132 Normalmente, las personas y empresas ricas 

recurren a este tipo de mecanismos para demandar a países de renta 

baja y media. La indemnización promedio se han multiplicado por 10 

entre el período de 1994-2003 y el período de 2014-2023, hasta 

alcanzar los 256 millones de dólares estadounidenses.133 
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El uso de mecanismos de solución de controversias entre inversores y 

Estados se ha generalizado en el marco de los litigios relacionados con 

el cambio climático. Una investigación llevada a cabo por The 

Guardian134 concluyó que las empresas obtuvieron más de 120 000 

millones de dólares estadounidenses de dinero público en los tribunales 

de solución de controversias entre inversores y Estados; de ellos, 

84 000 millones de los cuales fueron a parar a empresas del sector de 

los combustibles fósiles, y 7 800 millones a empresas del sector de la 

minería. Estas denuncias están cada vez más respaldadas por fondos 

de cobertura e inversores de países ricos, en contra países más pobres: 

The Guardian desveló que en el 75 % de los casos se interponen contra 

países en desarrollo, por ejemplo:  

• El Gobierno boliviano tuvo que compensar a una gran empresa 

minera estadounidense con 18,7 millones de dólares por revocar 

sus licencias después de que la empresa contaminase un 

espacio sagrado y amenazase a la comunidad indígena.135  

• Una empresa de minería canadiense, Silver Bull, exigió al 

Gobierno de México 408 millones de dólares estadounidenses por 

no disolver a los mineros que se estaban manifestando.136  

• México tuvo que pagar a una empresa de minería marina, 

Odyssey Marine Exploration, una indemnización de 37 millones 

de dólares estadounidenses por haberse negado a concederles 

permisos medioambientales.137  

Además, la empresa petrolera Petrobras, cuyo accionista mayoritario es 

el Estado brasileño, ha iniciado un litigio (a través de mecanismos 

distintos a los de SCIE) contra la agencia medioambiental de Brasil, 

IBAMA, en relación a las  perforaciones en la región ecológicamente 

vulnerable de Foz do Amazonas.138 

Los mecanismos de SCIE tienen un efecto disuasorio en los países y 

territorios, que temen que, si introducen normativa medioambiental más 

estricta o se niegan a otorgar permisos de explotación minera, serán 

demandados por las empresas, que cuentan con el respaldo de fondos 

de cobertura que manejan grandes cantidades de dinero. Groenlandia, 

por ejemplo, que puso fin a la extracción de uranio debido a las 

preocupaciones por los residuos tóxicos de este tipo de explotación,  

podría verse obligada a retomar la extracción ante la amenaza de una 

demanda por valor de 11 500 millones de dólares estadounidenses (una 

cifra que multiplica por 10 el presupuesto anual de dicho territorio).139  

Esta tendencia a denunciar ante los tribunales se está extendiendo 

también a las ONG que intentan exigir la rendición de cuentas de las 

empresas. Por ejemplo, TotalEnergies intentó demandar a Greenpeace 

Francia, que había acusado a la empresa de declarar menos emisiones 

de las que era responsable en realidad, pero el caso fue desestimado.140  
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2.3.3 Promover ideas peligrosas y dudosas sobre el 

cambio climático 

Las grandes empresas también ejercen su influencia a través de 

estrategias de relaciones públicas bien financiadas. Por ejemplo, la 

infame idea de la huella de carbono individual, que podía estimarse con 

una calculadora en línea, que lanzó BP en 2004.141 Este concepto vendía 

una narrativa que trasladaba la responsabilidad del cambio climático 

desde lo colectivo a las personas a nivel individual de manera que, en la 

actualidad, la lucha contra el cambio climático se valore en términos 

principalmente de las acciones individuales.  

Aún más reprobable es el uso secreto de fondos para financiar 

investigaciones con el objetivo de sembrar dudas sobre la ciencia 

climática. Se ha descubierto que las empresas de combustibles fósiles 

están adoptando las mismas tácticas que la industria del tabaco, 

destinando millones de dólares a redes de organizaciones que llevan a 

cabo acciones de incidencia para fomentar la desinformación sobre el 

cambio climático,142 pese a que sus propios científicos están alertando, 

a nivel interno, de los riesgos que suponen los combustibles fósiles para 

el clima.  

Entre 1997 y 2018, los hermanos Koch, que han amasado su fortuna 

gracias a los combustibles fósiles, donaron más de 145 millones de 

dólares estadounidenses a 90 organizaciones que atacan a la ciencia 

climática y las soluciones políticas en este ámbito.143 En el Reino Unido, 

grupos de lobby que cuestionan las políticas para abordar el cambio 

climático recibieron más de 500 000 dólares estadounidenses de un 

fondo vinculado a los hermanos Koch.144 Mientras tanto, Farris y Dan 

Wiks, que se han hecho millonarios con la fracturación hidráulica o 

fracking,  han donado millones dólares a grupos de comunicación de 

derechas que promueven el negacionismo del cambio climático.145 

Aunque la atención se ha centrado principalmente en los casos de 

Estados Unidos, se trata de un problema muy generalizado. En Francia, 

el milmillonario Pierre-Édouard Stérin fue acusado de invertir 150 

millones de euros para impulsar a la extrema derecha,146 y el 

milmillonario de extrema derecha Vincent Bolloré, que amasó su fortuna 

en el sector de los combustibles fósiles, compró el canal televisivo de 

noticias CNews, que rebautizó como la versión francesa de Fox News.147 

En 2024, la cadena fue multada con 80 000 euros por difundir 

desinformación sobre el cambio climático.148 En el Reino Unido, el grupo 

negacionista del cambio climático The Global Warming Policy 

Foundation ha aparecido en GB News un promedio de una vez a la 

semana.149 Uno de los propietarios de GB News también dirige un fondo 

de cobertura, Marshall Wace, que ha invertido 2 200 millones de dólares 

estadounidenses en el sector de los combustibles fósiles.150 Y en Brasil, 

varias grandes empresas de agronegocios han financiado a 

negacionistas del cambio climático para que recorran el país 

difundiendo bulos sobre el calentamiento global.151 
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2.3.4 Financiar el odio para promover los intereses 

de los combustibles fósiles 

En 2018, las donaciones a grupos de acción contrarios a la lucha contra 

el cambio climático ascendieron a 808 millones de dólares 

estadounidenses; gran parte de ellos procedían de fundaciones 

familiares. El Donors Trust ha canalizado millones de dólares de 

donantes anónimos hacia grupos que siembran dudas sobre el cambio 

climático.152  

Los donantes ricos también están financiando en secreto a 

movimientos de la extrema derecha y supremacismo blanco que 

difunden ideas racistas, transfóbicas y misóginas, que probablemente 

apoyan a políticos con agendas regresivas en materia de cambio 

climático.153 Esto suscita una preocupación legítima: que las personas 

ricas, muchas de las cuales tienen intereses en el sector de los 

combustibles fósiles, estén utilizando los discursos de odio para desviar 

la atención de los desastres climáticos y fomentar el apoyo a políticos 

tóxicos con los que pueden contar para aprobar medidas contrarias a la 

acción climática. 

El odio está ganando terreno: uno de cada cuatro países han informado 

de retrocesos en los derechos de las mujeres en 2024,154 los delitos de 

odio por motivos religiosos están registrando máximos históricos155 y 

los delitos de odio contra las personas LGBTQIA+ van en aumento en 

numerosos países.156 Los partidos y los políticos de extrema derecha 

están ganando poder gracias a los discursos de odio, y utilizan su poder 

político para favorecer los intereses de sus proveedores de fondos en el 

sector de los combustibles fósiles  en detrimento de un futuro 

sostenible para las personas y el planeta. 

 2.4 Hacia un poder climático con 

justicia social 

Los datos que se exponen en esta sección demuestran la importancia 

de contabilizar las emisiones generadas por los sectores financiero y 

del lobby como parte de la huella de carbono real.  

Están surgiendo varias ideas para conceptualizar estos impactos. Por 

ejemplo, se ha instado a adoptar una nueva variable para medir las 

emisiones de alcance 4, que regularía y mediría las “emisiones 

promovidas por los lobbies”.157 También hay quienes defienden la 

necesidad de contabilizar todos los impactos, incluyendo el consumo, 

las decisiones (por ejemplo, cómo donan e invierten dinero las 

personas) y el discurso sobre cambio climático.158 

Se trata de métodos muy útiles para contextualizar y comprender los 

elementos menos tangibles de la huella de carbono real. Estas nuevas 

iniciativas ponen de relieve que, en el caso de los más ricos, lo que está 

destruyendo el planeta no son únicamente sus aviones privados y sus 
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yates, sino también cómo utilizan su poder político y económico. 

Asimismo, contribuyen a reforzar una perspectiva crítica basada en la 

justicia social, que defiende que quienes disponen den más medios para 

reducir su huella de carbono tienen que hacerlo de manera más rápida y 

significativa, y que deben abordar todas las acciones que contribuyen a 

sus emisiones, entre ellas el consumo, la inversión y otras formas de 

poder económico y político. 

Cuadro 5. Racismo medioambiental en Belém, la sede de la COP30 

Cuando se anunció que la cuidad de Belém acogería la COP30, muchas 

personas confiaron en representaría un hito para la justicia social, 

medioambiental y climática en Brasil. Sin embargo, los preparativos para 

la Cumbre sobre el Clima de las Naciones Unidas, que se celebrará en 

noviembre de 2025, puesto de relieve e incluso han profundizado las 

desigualdades estructurales que históricamente han supuesto un lastre 

para el país.  

Vila da Barca, en Bélem, es una de las mayores y más antiguas 

comunidades de palafitos en América Latina. Desde hace más de un siglo, 

las personas residentes en las favelas (asentamientos informales de 

Brasil) viven en palafitos, viviendas elevadas sobre el agua sostenidas por 

estacas de madera en las orillas del río Guajará. Los más de 4 000 

miembros de la comunidad de Vila da Barca pueden ver los rascacielos de 

los barrios ricos colindantes, pero el Gobierno local lleva décadas sin 

proporcionarles los servicios básicos. Esta población vive en la primera 

línea de la crisis climática, con un calor y humedad extremos y 

temperaturas que alcanzan los 40 º C varios meses al año: Las 

previsiones del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio 

Climático (IPCC) señalan que, en el futuro, Belém se convertirá en una de 

las ciudades más calurosas del mundo. Cuando a las mareas vivas se 

unen episodios de fuertes lluvias, la comunidad queda indefensa ante las 

inundaciones.  

El Gobierno estatal está inmerso en las frenéticas preparaciones la COP30, 

construyendo infraestructuras capaces de acoger a los miles de 

delegados y delegadas internacionales que llegarán en noviembre. Las 

empresas extractivas que operan en la región están patrocinando gran 

parte de las obras de construcción, a pesar de las acusaciones de 

contaminación, deforestación y abusos de los derechos humanos. Las 

personas residentes en Vila da Barca, lejos de beneficiarse de la inversión, 

denuncian que se están viendo apartadas y excluidas. Por ejemplo, en el 

marco de estos trabajos de preparación, se está priorizando la 

construcción de una nueva planta de depuración de aguas junto a Vila da 

Barca, que sin embargo no dará servicio a esta comunidad. Al mismo 

tiempo, los desechos y residuos generados por otras obras de 

construcción relacionadas con la COP30 se vierten justo al lado de este 

barrio, exponiendo a su población a una contaminación potencialmente 

nociva.  

Los y las habitantes de  Vila da Barca se han unido para denunciar esta 

injusticia y exigir la mejora de los servicios. Inés Medeiros, expresidenta 

de la asociación de residentes, afirma: “Cuando proponemos soluciones 

de saneamiento alternativas y la creación de los  espacios verdes que 

hacen falta en el barrio, estamos reclamando pedimos justicia climática 

para nuestra comunidad. Cuando vemos proyectos de alcantarillado para 

dar servicio a zonas ricas pero no a nuestra comunidad, y justo al lado 
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tenemos unos residuos que agravan más nuestra situación, nos damos 

cuenta de que somos víctimas del racismo medioambiental. Estos 

ejemplos demuestran que los ricos destruyen, y los pobres son los más 

afectados por la destrucción. Este mensaje también va dirigido a la 

COP30: nos alegramos de que se celebre aquí, pero se está gestionando 

de tal manera que las personas pobres perciben cambios negativos, no 

positivos”. 

Se trata de un caso de racismo medioambiental, porque las comunidades 

negras, racializadas y excluidas son las más expuestas a los efectos 

negativos del cambio climático y, sin embargo, las que tienen un menor 

acceso a medidas de protección y adaptación. Nos están obligando a 

lidiar con las consecuencias directas de la contaminación y los impactos 

provocados por los más ricos. Y ahora quieren ocultar esta zona a las 

personas que asistirán a la COP30”. 

Medeiros quiere utilizar la atención que recibe la COP30 para dejar un 

legado positivo, y está trabajando con activistas climáticos de la coalición 

das Baixadas para establecer "zonas amarillas" (zonas para comunidades 

y visitantes) en la COP30. El objetivo de este programa de desarrollo 

comunitario es proporcionar educación y formación a los y las habitantes 

de  Vila da Barca, hacerse eco de sus demandas, y promocionar el sector 

de la hostelería y el turismo social. Esperan que este modelo se replique 

en futuras ediciones de la COP y otros eventos mundiales relacionados 

con el cambio climático.  
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Sección 3. Hacia una 

transformación justa e 

igualitaria 

“El mundo no puede resolver la crisis climática sin abordar la 
desigualdad. No podemos esperar que los países que están 
ahogados por las deudas estén dispuestos a ahogarse también 
por el aumento del nivel del mar.”159 
Mia Mottley, primera ministra de Barbados, en su intervención ante la Asamblea General de 
las Naciones Unidas en 2022 

 

Las pruebas y análisis presentados en el presente informe demuestran 

que las actuales crisis climática y de desigualdad están 

indisolublemente unidas. La mera existencia de la riqueza extrema 

agrava el colapso climático, mientras las emisiones excesivas de los 

más ricos acaban con el presupuesto de carbono del planeta. Y las 

mismas ideologías y dinámicas del poder que impulsan la desigualdad 

son las que están permitiendo a las grandes empresas y sus ricos 

propietarios eludir las regulaciones y mantener la dependencia de los 

combustibles fósiles en aras de la obtención de beneficios. Los 

Gobiernos deben romper este círculo vicioso.  

En esta sección se ofrecen cinco bloques de recomendaciones para 

abordar las crisis climática y de desigualdad, estrechamente vinculadas 

entre sí, y situar a las personas y al planeta en la senda hacia un futuro 

más igualitario y sostenible. Asimismo, se establece una agenda de 

impuestos más elevados a los contaminantes más ricos, así como otras 

medidas cuyo objetivo es reducir sus emisiones de forma rápida y 

significativa, y acabar con su influencia política y económica. Por 

último,  se presentan propuestas para promover la gobernanza 

democrática y rechazar las soluciones basadas en el  dominio del 

mercado, que anteponen los intereses de una minoría rica en detrimento 

de la mayoría de la población, lo cual agrava la desigualdad y debilitan 

la acción climática. 

Recomendación 1: reducir con 

urgencia las emisiones de los más 

ricos. 

Ha quedado patente que tanto las personas más ricas del mundo como 

las grandes empresas que dirigen están agravando la crisis climática. Si 

los Gobiernos no adoptan medidas para frenar el exceso de emisiones 

de los más ricos y su poder económico y político (Recomendación 

n.º 2), el colapso climático será inevitable. 



 

 

39 

 

Aplicar impuestos más elevados a los más ricos y a las grandes 

empresas que controlan contribuirá significativamente a la reducción de 

las emisiones de carbono, y permitirá recaudar los billones de dólares 

que se necesitan con urgencia para hacer frente a las crisis climática y 

de desigualdad. Por ejemplo, con un impuesto del 60 % sobre los 

ingresos totales del 1 % más rico de la población mundial se podrían 

reducir las emisiones a un nivel equivalente a las emisiones totales del 

Reino Unido, y se recaudarían 6,4 billones de dólares estadounidenses 

en la región.160 Los Gobiernos deben poner en marcha reformas fiscales 

progresistas y valorar la adopción de otras medidas ambiciosas, como 

exigir y acelerar la transición hacia las energías renovables, para así 

poner freno a las actividades más contaminantes de los más ricos y de 

sus empresas. 

Estas son las medidas propuestas: 

• Aumentar la imposición fiscal a las personas más ricas del 

mundo, a través de la aplicación impuestos permanentes de 

carácter progresivo sobre los ingresos y la riqueza del 1 % más 

rico de la población a nivel nacional, y trabajar conjuntamente a 

nivel internacional para establecer un estándar mundial para 

gravar la riqueza de las grandes fortunas a unos tipos que sean lo 

suficientemente elevados como para reducir la desigualdad. 

• Aplicar impuestos permanentes sobre los beneficios 

extraordinarios de las grandes empresas, a un tipo del 50 % sobre 

los rendimientos de los activos totales superiores al 10%. En el 

caso de las empresas del sector de los combustibles fósiles, el 

umbral más bajo de dicho impuesto debería ser del 3 % ,con 

exenciones para las actividades relacionadas con las energías 

limpias, de modo que los combustibles fósiles resulten menos 

rentables.  

• Aprobar un impuesto adicional sobre la riqueza e incrementar los 

tipos de los impuestos que gravan a riqueza, los rendimientos del 

de capital y los ingresos derivados de las inversiones 

contaminantes. Los tipos deben ser lo bastante elevados como 

para disuadir la inversión en este tipo de actividades y, a cambio, 

e incentivar que las inversiones se dirijan a las energías 

renovables.  

• Aplicar de forma progresiva impuestos específicos a actividades 

que agravan el cambio climático, como un gravamen a loso 

vuelos frecuentes o impuestos a los viajes de lujo. Esto debe 

llevarse a cabo de tal manera que no repercuta negativamente en 

los países de renta baja. 

• Aplicar otros impuestos internacionales de carácter progresivo, 

como un impuesto sobre las transacciones financieras.  

• Apoyar de forma activa la creación de una Convención Marco de 

las Naciones Unidas sobre Cooperación Tributaria que garantice 

una gobernanza fiscal justa e inclusiva a nivel global.  Dicho 

marco debe apoyar las medidas anteriores y abordar las 
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prácticas de elusión y evasión fiscal a fin de garantizar que los 

más ricos y las grandes empresas multinacionales paguen los 

impuestos que en justicia le corresponden. 

• Prohibir totalmente o aumentar los impuestos sobre actividades 

y bienes de lujo demasiado contaminantes  e innecesarios, como 

los vehículos utilitarios deportivos (SUV, por sus siglas en inglés), 

los grandes yates, los aviones privados y el turismo espacial.  

• Aplicar políticas estrictas para limitar las emisiones que generan 

los bienes de lujo, como los aviones privados y el excesivo 

consumo de energía de las mansiones. Estas medidas deben 

contemplar la introducción de un límite máximo a la producción 

de bienes de lujo no esenciales.  

Recomendación 2: limitar la influencia 

económica y política de los más ricos. 

Las personas más ricas del mundo ejercen su poder económico y 

político a través de actividades de lobby, la  financiación de campañas, 

mecanismos legales como los de SCIE y la propiedad de medios de 

comunicación; todo ello distorsiona los resultados políticos y agrava el 

círculo vicioso de la desigualdad y la crisis climática. Como se destaca 

en la sección 2, las emisiones generadas por los sectores financiero y 

del lobby también contribuyen significativamente a incrementar la 

huella de carbono real de los más ricos. Los Gobiernos deben acabar de 

manera urgente con la influencia indebida de los más ricos, ya que es 

uno de los principales obstáculos para avanzar en la lucha contra el 

cambio climático y en favor de la igualdad. 

Estas son las medidas propuestas: 

• Poner freno a la influencia del sector de los combustibles fósiles, 

limitando o prohibiendo expresamente las donaciones 

particulares y empresariales y las actividades de lobby de las 

empresas de combustibles fósiles, y prohibiendo que estas 

empresas puedan participar en las negociaciones sobre el clima 

en el marco de la Convención Marco de las Naciones Unidas 

sobre el Cambio Climático. 

• Reforzar la regulación de las actividades de lobby, por ejemplo, 

mediante las siguientes iniciativas:  

o prohibir las prácticas de “puertas giratorias”, estableciendo 

períodos de espera (de seis meses como mínimo) antes de 

contratar a personas que hayan ocupado cargos públicos, y 

viceversa.  

o establecer un registro obligatorio y la presentación de 

informes públicos detallados de todas las actividades de 

lobby, y de las acciones políticas más amplias a nivel 
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mundial en este ámbito (entre ellas su enfoque, objetivos e 

impacto y, en concreto, en materia de derechos humanos e 

igualdad de género y racial).  

• Poner en marcha reformas de la financiación de las campañas, 

imponiendo límites estrictos a las contribuciones particulares y 

empresariales a las campañas, exigiendo que se publiquen todas 

las donaciones políticas de forma transparente  y en tiempo real, 

y obligando a las empresas a hacer públicos todos sus gastos 

con fines políticos, como la financiación indirecta a través de 

asociaciones empresariales o grupos de "dinero oscuro". 

Asimismo, los Gobiernos también deben priorizar la financiación 

pública de los procesos electorales, a fin de reducir la 

dependencia de fondos privados.  

• Aplicar regulaciones al sector financiero que impidan que los 

bancos y las instituciones financieras financien a cualquier 

empresa de combustibles fósiles que no tenga planes para un 

abandono progresivo: 

o del carbón, en2030 en los países de la Unión Europea y la 

Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos 

(OCDE), y en 2040 a nivel mundial.  

o del petróleo, el gas y la infraestructura asociada, en 2040 en 

los países de la Unión Europea y la OCDE, y en 2050 a nivel 

mundial. 

• Aplicar a una regulación empresarial que:  

o exijan que las empresas establezcan unos objetivos de 

reducción de sus emisiones ambiciosos, con base científica 

y totalmente acordes con las metas del Acuerdo de París, 

así como planes con plazos definidos, una gobernanza 

transparente y estructuras de rendición de cuentas sólidas 

que garanticen su cumplimiento.  

o exijan legalmente a las empresas que prioricen los objetivos 

de interés público, como la protección del medioambiente y 

la equidad social, en los procesos de toma de decisiones.  

o refuercen las leyes antimonopolio con mecanismos de 

cumplimiento sólidos que permitan acabar con los 

monopolios e impedir una concentración excesiva de los 

mercados. 

• Limitar el control que los contaminantes ricos ejercen sobre los 

medios de comunicación, por ejemplo, mediante la prohibición o 

regulación estricta de la publicidad y las campañas 

supuestamente "verdes" (el llamado greenwashing) que 

proporcionan una falsa a las industrias contaminantes; además, 

se debe reforzar a los medios de comunicación públicos, 

promover el acceso a información independiente basada en 

datos, e invertir en programas de alfabetización mediática 
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exhaustivos. 

• Rechazar los mecanismos de solución de controversias entre 

inversores y Estados, excluyendo este tipo de cláusulas de 

futuros tratados y revisando o retirando aquellos tratados que las 

incluyen en la actualidad. A cambio, los Gobiernos deben dar 

prioridad a los acuerdos de comercio e inversión que sean 

beneficiosos para la protección de los derechos humanos, la 

sostenibilidad medioambiental y el desarrollo equitativo. 

Recomendación 3: invertir en una 

gobernanza democrática liderada por 

las personas. 

Mientras los más ricos ejercen un control desproporcionado sobre 

nuestros sistemas políticos y económicos, se ignora sistemáticamente 

el punto de vista de las personas más afectadas por la destrucción 

provocada por el cambio climático: las personas más pobres, las 

mujeres, las personas no binarias, las comunidades racializadas y los 

pueblos  indígenas.  

Estos colectivos sufren los efectos del cambio climático desde la 

primera línea, y sus experiencias y conocimientos son de un valor 

incalculable. Conocen en profundidad la relación entre el ser humano y 

el medioambiente desde una perspectiva local, y son fundamentales 

para proteger los ecosistemas, fomentar la resiliencia y dar respuesta a 

la crisis climática a través de soluciones poco contaminantes y 

lideradas por las comunidades.161 Estas son las personas que no solo 

deberían estar liderando las conversaciones sobre un futuro sostenible, 

sino que su punto de vista es esencial en la toma de decisiones en las 

negociaciones sobre el clima, tanto a nivel local como internacional. 

Asimismo, la democratización de la toma de decisiones y de la adopción 

de medidas en relación al cambio climático es fundamental para 

construir una respuesta colectiva a la crisis. Si se percibe que la 

transición es injusta o el proceso se considera poco representativo, es 

probable que no tenga éxito.162 La lucha contra la desigualdad también 

es un requisito previo imprescindible para que las medidas contra el 

cambio climático sean eficaces. Unos niveles de desigualdad elevados 

erosionan la confianza social, alimentan la polarización política y crean 

un caldo de cultivo fértil para la desinformación y la obstrucción.163 Las 

sociedades más igualitarias están menos polarizadas políticamente y 

promueven el debate, el consenso y las medidas colectivas necesarias 

para lograr una transformación rápida y justa. 

Así pues, para garantizar una transición climática justa y eficaz, los 

Gobiernos deben invertir en reformas estructurales que promuevan una 

gobernanza democrática liderada por las personas. 
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Estas son las medidas propuestas: 

• Garantizar la participación de la sociedad civil en los procesos de 

planificación y toma de decisiones en materia de cambio 

climático a todos los niveles. Esto pasa por garantizar una 

participación significativa y efectiva de las organizaciones de la 

sociedad civil, las comunidades en situación de exclusión, los 

sindicatos y las organizaciones feministas y de defensa de la 

justicia racial en la formulación de políticas y de los planes de 

acción nacionales sobre lucha contra el cambio climático. 

• Fortalecer el poder y las voces de la sociedad civil, protegiendo y 

preservando de forma activa el espacio cívico, apoyando a los 

movimientos feministas y dotándolos de recursos, incluyendo a 

las organizaciones lideradas por personas defensoras y 

activistas del medio ambiente, y aprobando y aplicando 

disposiciones legales que garanticen la igualdad y los derechos 

civiles, políticos, económicos, sociales y culturales de todas las 

personas y comunidades. 

• Adoptar políticas que aborden los efectos desproporcionados del 

cambio climático en las mujeres, las niñas, las personas no 

binarias y las comunidades racializadas, invirtiendo en mejorar 

su capacidad de participación en la toma de decisiones sobre 

cambio climático. 

Recomendación 4: adoptar un 

enfoque de reparto justo del 

presupuesto de carbono restante. 

El negligente volumen de emisiones de los países del norte global y de 

las personas más ricas del mundo ha consumido el presupuesto de 

carbono hasta tal punto que la descarbonización es ya imperativa.  

Sin embargo, si tenemos en cuenta que el 80 % de la población mundial 

vive con menos de 25 dólares estadounidenses al día, el umbral fijado 

por el Banco Mundial para un nivel de vida digno,164 y que la mayor parte 

de estas personas residen en países de renta baja y renta media, 

también resulta evidente que, para garantizar que se cubren las 

necesidades básicas y el ejercicio efectivo de los derechos humanos de 

todas las personas, las emisiones de carbono serán inevitables a corto 

plazo, mientras se desarrollan y se ponen en marcha soluciones menos 

contaminantes.  

Así pues, el presupuesto de carbono restante debe gestionarse 

siguiendo los principios de equidad y justicia. Es esencial adoptar un 

enfoque basado en un reparto justo del presupuesto de carbono 

restante, teniendo en cuenta la responsabilidad histórica con respecto a 

las emisiones, la capacidad de actuar y el derecho fundamental al 

desarrollo sostenible.165 Este principio debe definir la equidad no solo en 
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la transición entre el norte global y el sur global, sino también dentro de 

los países, diferenciando entre las poblaciones más ricas y las más 

pobres. Esto quiere decir que los países ricos deben reducir 

radicalmente sus emisiones sin penalizar indebidamente a sus clases 

trabajadoras.  

Y lo que es más importante: los países del sur global deben utilizar la 

parte del presupuesto de carbono que en justicia les corresponde para 

promover el desarrollo y la prosperidad de todas las personas, 

asegurándose de que no se consuma por las emisiones derivadas de 

los bienes de lujo de los más ricos. 

Los países ricos ya han superado con creces el nivel de emisiones que 

les correspondería, limitando las oportunidades de desarrollo de los 

países más pobres y perpetuando las desigualdades neocoloniales.166 

Esto ha generado una considerable deuda climática, que obliga a los 

países más ricos a reducir drásticamente sus emisiones nacionales, así 

como a proporcionar una financiación climática a los países del sur 

global en concepto de reparaciones, y a apoyar la transición a 

economías menos contaminantes en estos países. Las estimaciones 

indican que, para saldar esta deuda y favorecer una transición justa, los 

países del sur deben recibir billones de dólares al año.167 Del mismo 

modo, el 1 % más rico de la población, cuya desproporcionada huella de 

carbono es un reflejo de los excesos de los países ricos, debe reducir 

sus emisiones en un 97 % de aquí a 2030, de acuerdo con el objetivo de 

limitar el calentamiento global a 1,5º C, y rendir cuentas de su 

desmesurado impacto ambiental.168 

El uso del presupuesto de carbono debe priorizar la erradicación de la 

pobreza, a través de unos principios de reparto justo; no es tan solo una 

obligación moral, sino también una necesidad práctica para construir un 

mundo más equitativo y resiliente. El presupuesto de carbono restante 

se está agotando rápidamente, y los más ricos ya han consumido una 

parte desproporcionada de él. La distribución equitativa de este 

presupuesto permite a los países más pobres, responsables de menos 

del 10 % de las emisiones globales pese a albergar a más de la mitad de 

la población mundial, invertir en medidas de adaptación al cambio 

climático, tales como defensas contra las inundaciones y sistemas de 

energías renovables. Los países de renta baja, por ejemplo, necesitan 

destinar al menos 2,8 billones de dólares estadounidenses anuales a la 

adaptación al cambio climático y el desarrollo sostenible.169 Sin este 

apoyo, los efectos del cambio climático podría agravar la pobreza, 

erosionando la ya limitada capacidad  de las comunidades más pobres 

para recuperarse de los desastres y reconstruir sus vidas.170 Además, 

los crecientes efectos del cambio climático podrían desplazar a 

decenas de millones de personas, agravando la inestabilidad y el 

conflicto.171 Un reparto justo del presupuesto de carbono permitiría 

dotar a la mayoría de la población mundial de la autonomía necesaria 

para garantizar sus derechos básicos, como el acceso a agua limpia y 

alimentos y, al mismo tiempo, se podría seguir avanzando en la 

aplicación de modelos de desarrollo menos contaminantes, reduciendo 

así el  riesgo de alteraciones económicas y sociales a nivel mundial. 
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La COP30 será un momento decisivo, ya que el mundo estará más cerca 

que nunca de superar el umbral de los 1,5 ºC, y los Gobiernos tienen la 

obligación de presentar planes climáticos actualizados y ambiciosos, 

que representen una respuesta colectiva a la crisis climática, sobre la 

base de los principios de un reparto justo. Asimismo, los Gobiernos 

deben aprovechar la oportunidad de utilizar la COP30 como plataforma 

para desarrollar un debate a nivel  mundial sobre la asignación justa del 

presupuesto de carbono restante. 

Estas son las medidas propuestas: 

• En la COP30, los países deben comprometerse con unas 

Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional basadas en un 

reparto justo de las emisiones, que reflejen los resultados de un 

análisis de las emisiones históricas, de su actual capacidad para 

actuar, de las necesidades de desarrollo concretas a nivel 

nacional y de la equidad dentro de los países. Todas las 

Contribuciones Determinadas a nivel Nacional (CDN) deben: 

o incluir planes claros con plazos definidos para lograr el 

objetivo de cero emisiones netas; los países más ricos 

deben establecer plazos más cortos (por ejemplo, 2040), 

mientras que los países en desarrollo podrán disponer de 

más tiempo para su transición (por ejemplo, hasta 2050). 

o indicar expresamente cómo las personas y empresas más 

ricas de un país asumirán reducciones de las emisiones de 

carbono de mayor magnitud  que las personas pobres.  

o incluir un plan claro y detallado para proteger a las 

poblaciones más amenazadas por los efectos del cambio 

climático, así como para garantizar una transición justa 

para las personas que trabajen actualmente en industrias 

muy contaminantes. 

• Comprometerse a utilizar el presupuesto de carbono restante 

para hacer frente a la pobreza, la desigualdad y la crisis 

climática.  

o Las CDN deben establecer de forma clara de qué manera el 

uso del presupuesto de carbono restante va a priorizar 

medidas de acción contra el cambio climático que apoyen 

directamente el desarrollo sostenible, la erradicación de la 

pobreza y el ejercicio de los derechos humanos.  

o Las políticas climáticas deben diseñarse de modo que 

promuevan la justicia social, la igualdad de género y el 

empoderamiento de las comunidades en situación de 

exclusión, reconociendo su desproporcionada 

vulnerabilidad frente a los efectos del cambio climático. 

o Los Gobiernos e instituciones deben invertir en políticas 
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públicas que aborden la pobreza, la crisis climática y la 

desigualdad, tales como programas de protección social y 

unos servicios públicos accesibles. Estas políticas abordan 

retos mundiales interconectados, por ejemplo, la protección 

social universal reduce la vulnerabilidad frente a los riesgos 

climáticos al proporcionar una red de seguridad a las 

comunidades afectadas por los desastres,172 mientras que 

la educación capacita a las generaciones futuras para que 

puedan desarrollar soluciones ecológicas innovadoras y 

fortalecer la resiliencia.173 La inversión en infraestructuras 

con mayor resiliencia ante el clima para así mejorar la 

protección frente a las inundaciones, así como en viviendas 

sostenibles y en preparación frente a los desastres también 

permite mi los daños relacionados con el clima y promueve 

un desarrollo equitativo. 

Esto también implica que los Gobiernos de los países ricos deben: 

• incrementar considerablemente su actual compromiso de 

proporcionar 300 000 millones de dólares estadounidenses al 

año de financiación climática a los países en desarrollo. Además, 

deben conceder esta financiación a través de subvenciones en 

lugar de créditos, para evitar agravar el endeudamiento de estos 

países. 

• apoyar activamente la transferencia de tecnologías respetuosas 

con el clima e invertir en iniciativas de fortalecimiento de 

capacidades en los países en desarrollo, para que puedan 

avanzar hacia fuentes de energía renovables y seguir modelos de 

desarrollo menos contaminantes. 

• conceder una cancelación inmediata de la deuda para así liberar 

espacio fiscal que pueda dedicarse a financiar las medidas 

contra el cambio climático y el desarrollo de los países en 

desarrollo. Los acreedores privados deben hacer lo mismo. 

• apoyar la creación de mecanismos globales que favorezcan el 

intercambio de patentes y conocimientos relacionados con las 

tecnologías de energía limpia, garantizando que sean accesibles 

y asequibles para los países más pobres. 

Recomendación 5: construir un 

sistema económico que priorice a las 

personas y el planeta. 

Nuestro sistema económico, centrado en generar cada vez más riqueza 

para los ricos y en la extracción y el consumo a cualquier precio, lleva 

demasiado tiempo obstaculizando un futuro verdaderamente próspero y 

sostenible para todas las personas. En esencia, el sistema económico 

neoliberal predominante es incapaz de hacer frente a las crisis climática 
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y de desigualdad. Este sistema da prioridad al el libre mercado sin 

restricciones y el crecimiento infinito impulsado por la constante 

obtención de beneficios, de manera que fortalece a las personas más 

ricas y al sector privado en detrimento de las personas y el planeta. 

Dada la urgencia de la emergencia climática, la desigualdad extrema y 

la pobreza persistente, ahora se impone un cambio radical Una 

transición mundial hacia un futuro sostenible y equitativo requiere de un 

decidido rechazo del neoliberalismo. El llamado “capitalismo verde”, que 

intenta conciliar el crecimiento impulsado por el mercado con las 

preocupaciones medioambientales, no es más que una peligrosa 

distracción. Los enfoques que dominan el mercado anteponen 

sistemáticamente la obtención de  beneficios al bienestar de las 

personas y el medioambiente, agravando las desigualdades y sin lograr 

el tan necesario cambio transformador.174 

Para abordar las crisis climática y de desigualdad, también es necesario 

establecer nuevos sistemas y medidas que promuevan el doble objetivo 

de garantizar el bienestar de las personas y la prosperidad del planeta. 

Para ello, es esencial que el Estado asuma un papel activo y estratégico. 

Los Gobiernos deben asumir un papel de liderazgo a la hora de orientar 

las inversiones y garantizar la titularidad pública en sectores clave 

como la energía, el transporte, la salud y la educación. Se impone un 

cambio estructural que ponga estos sectores al servicio del bien común 

y la prestación de servicios esenciales para todas las personas, en lugar 

de priorizar el lucro privado. 

Esto implica que todos los Gobiernos deben: 

• Reducir drásticamente la desigualdad económica: Establecer 

objetivos ambiciosos para lograr una reducción significativa y 

sostenida de la brecha de desigualdad entre los más ricos y el 

resto de la población mundial. Esto es esencial para hacer frente 

al cambio climático y alcanzar la justicia social. Los Gobiernos 

deben comprometerse con un objetivo global de desigualdad que 

reduzca de manera drástica las diferencias entre el norte y el sur 

global. Los ingresos totales del 10 % más rico de la población no 

deben superar a los del 40 % más pobre, tanto a nivel nacional 

como mundial.  

• Rechazar el modelo económico neoliberal y revitalizar la 

planificación económica: Rechazar de pleno las tesis económicas 

neoliberales y otorgar al Estado un papel activo en la economía, 

para llevarla por la senda de la sostenibilidad y la equidad. Esto 

implica orientar de forma  la actividad económica, en lugar de 

dejarla exclusivamente en manos de las fuerzas del mercado. Los 

Gobiernos se deben comprometer a revitalizar la planificación 

económica, formular estrategias industriales sólidas y llevar a 

cabo inversiones públicas de carácter estratégico en 

investigación, desarrollo, infraestructuras y servicios públicos, y 

especialmente en energías renovables y transportes públicos 

poco contaminantes. Esto implica rechazar la tesis de que crear 

un entorno favorable o subvencionar a los actores privados es la 
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única manera de llevar a cabo la transición necesaria para dejar 

de depender de los combustibles fósiles. Los Gobiernos deben 

configurar activamente los mercados para dar prioridad a 

aquellas soluciones que sirvan al bien público, garantizando la 

rendición de cuentas y la eficacia a la hora de abordarlos retos 

asociados al cambio climático y la desigualdad. 

• Trascender el crecimiento del producto interior bruto (PIB) para 

dar prioridad a otros indicadores del bienestar: Las políticas 

públicas deben centrarse en indicadores alternativos para medir 

el progreso, trascendiendo el fallido objetivo del PIB. Estos 

nuevos indicadores deben basarse en la igualdad, el bienestar a 

largo plazo de las personas y del planeta. Asimismo,  deben 

reflejar la distribución de los ingresos y la riqueza, y contabilizar 

todo el trabajo de cuidados y el trabajo no remunerado, que llevan 

a cabo mayoritariamente las mujeres y las poblaciones excluidas. 

El Índice de Bienestar Económico y el Índice de Desarrollo 

Sostenible son dos ejemplos de estos indicadores alternativos. 

• Poner freno al consumo insostenible de los más ricos: Los países 

ricos deben poner en marcha políticas dirigidas a frenar 

drásticamente el consumo insostenible de los más ricos, 

centrándose en la suficiencia y la equidad. Al mismo tiempo, 

deben proporcionar un considerable r apoyo técnico y financiero  

a los países más pobres, de modo que puedan aplicar modelos de 

desarrollo menos contaminantes y ampliar el acceso a servicios 

esenciales como el agua limpia, los sistemas de salud y la 

seguridad alimentaria de las comunidades más pobres, 

fortaleciendo su capacidad para hacer frente a los efectos del 

cambio climático. Esto también implica eliminar las 

subvenciones a las empresas privadas, a menos que estén 

estrictamente orientadas a beneficiar al conjunto de la población, 

por ejemplo a impulsar las energías renovables o a promover un 

acceso equitativo a servicios esenciales, para así evitar un uso 

indebido de los fondos públicos. 

• Mejorar el equilibrio de instituciones económicas mundiales 

como el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y 

la Organización Mundial del Comercio (OMC). Lograrlo es de vital 

importancia para garantizar que los países del sur global cuenten 

con la autonomía y el espacio político necesarios para construir 

un futuro más justo y sostenible para su ciudadanía, libres de 

cualquier condicionalidad impuesta que socave sus prioridades 

de desarrollo. 
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